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บทนํา 
 

       หลักการและเหตุผล 

                    กรมการพัฒนาชุมชน  มีวิสัยทัศน “ เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
การบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็งอยางยัง่ยืน “  โดยมีพันธกจิ 3 ประการ  
ประกอบดวย  การสรางพลังชุมชน      การสรางระบบจัดการความรู   และการสราง
ระบบการบริหารจัดการชุมชน   และมีเปาหมายสําคัญ คือ  ชุมชนเขมแข็ง  ประชาชน
พึ่งตนเองได  ครอบครัวมีคุณภาพชวีิตด ี มีความสุข   แตเนื่องดวย    การพัฒนา
ประเทศไทย  ภายใตแผนพฒันา เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-
2554)  มุงเนนการเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนและสังคม  ใหมีความแข็งแกรง 
สามารถเปนรากฐานที่มั่นคง  และมีภูมิคุมกันที่ดี  สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยนื
ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน    และกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็    

                    เพื่อใหการทํางานพัฒนาชุมชน สงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยาง
ยั่งยืน  และเพื่อใหบรรลุเปาหมายสําคญัของกรมการพัฒนาชุมชน  จึงตองมีการ
ทบทวนรูปแบบ  วิธีการทํางาน  ตองศกึษาปจจัยเอื้อ ปจจยัที่มีผลกระทบ  ปจจัยที่เปน
อุปสรรค  รวมทั้งองคความรูใหม ๆ และแนวโนมการพัฒนาชุมชนในอนาคต  กอง
วิชาการและแผนงาน  จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน 
ที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการทํางานของ
เจาหนาทีต่อไป 
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     วัตถุประสงคการศึกษาวิจัย 
                   

       1.   เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  ที่มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 

      2.   เพื่อศึกษานวตักรรม/รูปแบบในการทํางานพัฒนาชุมชน 

       ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. มีแนวทางการพัฒนางานพฒันาชุมชนที่มคีวามเหมาะสมตามสถานการณ   
และมีประสิทธภิาพ  อยางนอย  4  แนวทาง 

2. เกิดนวัตกรรม/รูปแบบในการทํางานพัฒนาชุมชน   อยางนอย 
4 รูปแบบ 

     ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา    ประกอบดวย   ขอมูลและองคความรู ในแตละ
ดานที่เหมาะสมและเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการทํางานพัฒนาชุมชน  ประกอบดวยหัวขอเร่ืองในการศึกษา รวม  6  หัวขอ   คอื 

1)  การจัดตั้งและพัฒนากลุม     
2) การดําเนนิงาน OTOP    
3) การบริหารจัดการกองทุน    
4) การจัดการชุมชน    
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5) การดําเนนิงานของอาสาพัฒนาและผูนําอาสาพัฒนาชุมชน   
6) การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง     

 โดยมีประเด็นในการศึกษา  ดังตอไปนี ้
 1)  จุดออน  จดุแข็ง ของการดําเนินงาน    
 2)  ปญหา อุปสรรคที่ทําใหกิจกรรมไมเขมแข็ง                        
 3)  รูปแบบ และกระบวนการทํางานกิจกรรมที่มีการบริหารงาน

เขมแข็ง   
       4)  ขอเสนอแนะในการพัฒนากิจกรรมใหมีความกาวหนา 

(อยางยั่งยืน)   
2.  ขอบเขตดานประชากร   กลุมเปาหมายในการเขารวมเวทีเพื่อสรุปการ

ศึกษาวจิัยประกอบดวยนกัวชิาการพัฒนาชุมชนจากจงัหวัด  ศพช.เขต และสวนกลาง  
รวม  60  คน 

      3.  ขอบเขตดานระยะเวลา รวม 3  เดือน (เดือนมิถุนายน- สิงหาคม 2551)       

     วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 

1. การศึกษาวจิัย  ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศกึษาจากเอกสารผล
การศึกษาวิจยัการพัฒนางานพัฒนาชุมชนของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน 
เขตที่ 1 – 12    

       2. จัดเวทเีพื่อสรุปการศึกษาวจิัย  โดยมีเครื่องมือในการเก็บรวบรวม 
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ขอมูล ไดแก  การสนทนากลุม   การมอบภารกิจโดยกําหนดประเด็นตามกรอบการ
ศึกษาวจิัย   การสรุป/ถอดบทเรียน   

3. การวิเคราะหขอมูล และการเขียนรายงานในลักษณะพรรณนาความ  
ประกอบดวยสถานการณของงานพัฒนาชุมชน  สถานการณการทํางานของกรมการ
พัฒนาชุมชน  ขอมูลจากการวิเคราะห  สังเคราะหผลการสรุป / ถอดบทเรียน 

        ขั้นตอนการดําเนินการ 

1.  อธิบดีกรมการพัฒนาชมุชน  มอบหมายใหศูนยชวยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชนเขตทุกเขต ศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน โดยทบทวน
รูปแบบ  วิธีการทํางาน  ศึกษาปจจยัเอื้อ ปจจัยที่มีผลกระทบ  ปจจัยที่เปนอุปสรรค  
รวมทั้งองคความรูใหม ๆ แนวโนมการพฒันาชุมชนในอนาคต ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนางานพัฒนาชุมชน  ที่มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยการรวบรวม
ขอมูลจากการทํา Focus  group ซ่ึงมีผูเขารวมประชุม  ประกอบดวย  ผูนํากลุม  
องคกรชุมชน  นักวิชาการพฒันาชุมชน พฒันากรและพฒันาการอําเภอ  ในหัวขอเร่ือง   
6   กิจกรรม  ซ่ึง ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต ไดพิจารณาเลือกประเด็น
ในการศึกษา  ดังตอไปนี้ 

1) การจัดตั้งและพัฒนากลุม    (ศพช.เขต 1,8,9) 
2) การดําเนนิงาน OTOP         (ศพช.เขต 2,4,5,6,10,11,12) 
3) การบริหารจัดการกองทุน   (ศพช.เขต 5,10) 
4) การจัดการชุมชน                 (ศพช.เขต 3,7,9,12) 
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5) การดําเนนิงานของอาสาพัฒนาและผูนําอาสาพัฒนาชุมชน  

(ศพช.เขต 1,2,3,4,7,11) 
6) การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง    (ศพช.เขต 3,6,7,8) 

2.  กองวิชาการและแผนงาน     จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการศึกษา  
แนวทางการพฒันางานพัฒนาชุมชน    ระหวางวันที่  23  –  24   กรกฎาคม   2551     
ณ โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส กรุงเทพฯ  กลุมเปาหมายที่เขารวมการประชุมจากหนวย   
งานตางๆ   ทั้งสวนกลาง  และสวนภูมภิาค  รวมทั้งสิ้น 54   คน  ประกอบดวย  
ผูอํานวยการศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต   นักวิชาการพัฒนาชุมชน
จากสวนกลาง  ศพช.เขต  จังหวดั และอาํเภอ   โดยมีการแบงกลุมผูเขารวมประชมุ 
เปน  6  กลุม  ตามประเด็นการศึกษา  เพื่อวิเคราะห  สังเคราะห รูปแบบ และ
กระบวนการทาํงาน เพื่อสรางนวัตกรรมในการทํางานพัฒนาชุมชนที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ และสถานการณของโลก และประเทศในปจจุบัน  โดยใชวิธีการระดมสมอง   
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3.  กองวิชาการและแผนงาน     จัดเวทเีพื่อนําเสนอผลการศึกษาแนวทางการ
พัฒนางานพัฒนาชุมชน ตออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ในวนัที่  15  สิงหาคม  2551  
ณ โรงแรมแกรนด เดอวิลล   กรุงเทพฯ  โดยผูอํานวยการศูนยชวยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชนเขต  เปนผูแทนนําเรียนผลการศึกษาและขอสรุป    ดังนี้ 

      -   การจัดตั้งและพัฒนากลุม     โดย  ผอ.ศพช.เขต 10 
-   การดําเนินงาน OTOP          โดย  ผอ.ศพช.เขต  4 
-   การบริหารจัดการกองทนุ     โดย  ผอ.ศพช.เขต 5 
-   การจัดการชุมชน                  โดย  ผอ.ศพช.เขต 7 
-   การดําเนินงานของอช. และผูนํา อช. โดย  ผอ.ศพช.เขต 1 
-   การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง   โดย  ผอ.ศพช.เขต 8 

 ในการนําเสนอผลการศึกษาครั้งนี้ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนไดใหขอเสนอ 
แนะการดําเนนิงานพัฒนาชมุชนทั้ง 6  หัวขอดังกลาว  และมีขอส่ังการใหเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของดําเนนิการเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานตอไป   
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      สวนที่  2 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  

                                                                                                               9

 

     ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชนของศูนยชวยเหลือ
ทางวิชาการพฒันาชุมชนเขต ใน 6 ประเด็น คือการจัดตั้งและพัฒนากลุม การดําเนนิ 
งาน OTOP  การบริหารจัดการกองทุน   การจัดการชุมชน    การดําเนินงานของอช. 
และผูนํา อช.  และการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   โดยทบทวนรูปแบบ  
วิธีการทํางาน  ศึกษาปจจยัเอือ้ ปจจัยที่มีผลกระทบ  ปจจยัที่เปนอุปสรรค  รวมทั้งองค
ความรูใหม ๆ แนวโนมการพัฒนาชุมชนในอนาคต ตลอดจนแนวทางการพัฒนางาน
พัฒนาชุมชน  นั้น 

กองวิชาการและแผนงาน ไดรับมอบหมายใหจัดเวทีเพือ่นําเสนอผลการ 
ศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน ตออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  เมื่อวันที ่ 
15  สิงหาคม  2551  ณ โรงแรมแกรนด เดอวิลล   กรุงเทพฯ  โดยผูอํานวยการศูนย
ชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต   เปนผูแทนนําเรียนผลการศึกษาและขอสรุป    
ในการนี้อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนไดใหขอเสนอแนะการดําเนินงานพัฒนาชุมชน
ทั้ง 6  หวัขอดงักลาว  และมขีอส่ังการใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนนิการเพื่อปรับปรุง
การปฏิบัติงาน  มีรายละเอียดผลการศึกษาและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้  
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 การจัดตั้งและพัฒนากลุม 
 
 

ศึกษาโดย 
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

1, 8, 9 
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          การจัดตั้งและพัฒนากลุม 
 
       

    แนวคิดเกีย่วกับกลุม 
 

ความหมาย 
กลุมในทัศนะของนักจิตวิทยา เครก (Krech)  และคณะ  อางใน หนังสือชุด

วิชาการวจิัยชุมชน  สํานักมาตรฐานการศกึษา  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ 
กระทรวงศกึษาธิการ ใหความหมายของกลุมวา  กลุม หมายถึง การที่มีคนตั้งแต 2 คน
ขึ้นไป มาพบกนัในสถานการณตอไปนี ้

1. มีอุดมคติในการรวมกลุมรวมกัน  คือ มคีวามเชื่อ คุณคา และบรรทัดฐาน 
ซ่ึงจะนําไปสูการกระทาํรวมกัน 

2. มีสัมพันธภาพในกลุมอยางอิสระ และการแสดงพฤติกรรมของสมาชิกแต
ละคนจะมีอิทธิพลตอกัน 

บรอดเบค  (Brodbeck) อธิบายวา  กลุม คือ  การรวมกันของปจเจกบุคคลที่มี
ความเกีย่วของซึ่งกันและกัน ความเกีย่วของนั้นมีลักษณะที่แนนอน กลาวคือ สามารถ
สังเกตเห็นได และชนิดของความเกีย่วของนั้น จะขึ้นอยูกบัหรือจะชีใ้หทราบถึงชนิด
กลุมวาจะเปนครอบครัว ผูฟง สหภาพแรงงาน หรือฝูงชน   
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เซอรีฟ (Serif)  ใหความหมายของ “กลุม” ในฐานะที่กลุมเปนหนวยทาง

สังคมวา  กลุมจะตองมีลักษณะดังนี ้
1. มีสมาชิกอยูจํานวนหนึ่ง  ซ่ึงสมาชิกจะตองมีบทบาทอยางใดอยางหนึ่ง

โดยเฉพาะภายในชวงเวลาทีก่ําหนดเอาไวไมมากไมนอย  กลาวคือ จะมีการพึ่งพิง
อาศัยกัน หรือมีความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุม 

2.  มีคานิยม หรือบรรทัดฐานที่แสดงออกมาไดอยางแนนอน  ซ่ึงคานยิม 
หรือบรรทัดฐานนี้จะเกดิจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความรูสึกนึกคดิ และ
วัตถุประสงคในการรวมกลุมของสมาชิก  คานิยม หรือบรรทัดฐานนี้จะมีอิทธิพลตอ
การแสดงพฤตกิรรมของสมาชิก  หรือตอผลสําเร็จของกลุม หรือเปนเครื่องกําหนด
พฤติกรรมที่พึงปรารถนาของกลุม 

อารเธอร เอฟ เบนทลีย  (Arthur F. Bentley)  ผูริเร่ิมแนวความคิดเรื่องกลุม
ทางการเมืองไดใหความหมายไววา  “กลุม”  คือ มวลมนุษยที่มารวมกนัเพราะมี
กิจกรรมที่มีจดุมุงหมายรวมกัน และปจเจกชนแตละคนจะใชกลุมเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนทางการเมือง  สังคม และเศรษฐกิจ  กลุมทุกกลุมจะมีผลประโยชน จึง
เปนของคูกัน 

ประเวศ  วะสี    กลาววา “กลุม หรือองคกรชุมชน”  ถือเปนกลไกที่สําคญัยิ่ง
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืน เพราะองคกรดังกลาวคือรูปแบบของการรวม 
ตัวทางสังคมทําใหเกิดอํานาจทางสังคมที่จะตองถวงดุลกับอํานาจรัฐ และอํานาจเงิน  
เปนการรวมตวักันของชาวบานตั้งแต 2 คนขึ้นไป ซ่ึงมีช่ือเรียกกนัไดหลายอยาง 
เชน องคกรชมุชน  องคกรประชาชน องคกรชาวบาน  หรือกลุมสนใจ  เปนตน 



การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  

                                                                                                               13

 
ดังนั้น  กลุม หรือ องคกรชุมชน เปนองคกรที่เกิดจากการรวมกลุมของชาว 

บานในชุมชนนั้นๆ เพื่อรวมกันแกไขปญหาของชุมชน  รูปแบบการรวมกลุมของ
ชาวบานมหีลายรูปแบบ  บางองคกรเกิดจากการจัดตั้งอยางเปนทางการโดยรัฐ  หรือ 
ไมเปนทางการโดยองคกรพฒันาเอกชน  ดังนั้น รูปแบบขององคกรชาวบานจึงมี
หลายรูปแบบ  ดังนี ้

1.  องคกรชาวบานที่ทางราชการจัดตั้ง   เชน  คณะกรรมการหมูบาน  กองทุน
หมูบาน   กลุมเกษตรกร   สหกรณการเกษตร   องคการบริหารสวนตําบล   มูลนิธิ  
สมาคม เปนตน  องคกรเหลานี้จะมเีจาหนาที่ของรัฐ กฎหมาย กฎระเบยีบ ทางราชการ
กํากับดแูล  และใหการสนับสนุน   

2.  องคกรชาวบานแบบไมเปนทางการ  มักมีช่ือเรียกเปนกลุม  ที่ชาวบาน
รวมตัวกันทํากิจกรรมพัฒนาตางๆ  เชน  กลุมสตรี  กลุมทอผา  กลุมผูใชน้ํา  กลุม
อาชีพ กลุมออมทรัพยฯ  เปนตน  กลุมเหลานี้มักมีกฎระเบียบไมมากนัก  และไมขึน้
ตอทางราชการ หรือเอกชนที่เขาไปจัดตัง้  แตจะขึ้นอยูกับความสมัครใจ และการ
กําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเอง จึงคอนขางมีอิสระ และมักจัดรูปแบบโครงสรางองคกร
ตามเนื้อหาของงาน หรือกิจกรรมที่ดําเนินงาน 

3.  องคกรชาวบานที่รวมตวักันเปนเครือขาย อาจเปนองคกรที่ชาวบานจัดตั้ง
ขึ้นเอง  หรือมอีงคกรพัฒนาเอกชน   ราชการ  เขาไปสนับสนุนการรวมกิจกรรมที่
คลายๆ กัน เปนกลุมกอน  หรือรวมปญหาหลายๆ ปญหาเขาดวยกนั  เชน  ปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหาเกี่ยวกับผลผลิตการเกษตร เปนตน 
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4.  องคกรที่ชาวบานจดัตั้งขึน้มาเอง  โดยไมมีการจัดโครงสรางองคกรอยาง

ชัดเจน  แตจะมีการยอมรับผูนําคนใดคนหนึ่งขึ้นมาเปนหัวหนา  และยอมรับฟงคําสั่ง
ตางๆ  เชน การรวมตัวเพื่อดแูลรักษาตนน้าํลําธาร  คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของกลุมในแงมุมตางๆ  สรุปไดวา  “กลุม” คือ 
การรวมกันของบุคคลตั้งแต   2   คน ขึ้นไป  โดยมีวตัถุประสงคที่แนชัด และมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน  ตลอดจนมีบรรทัดฐาน  ความสามัคคี การแสดงพฤติกรรม 
และโครงสรางกลุมที่ชัดเจน  การรวมกันเปนกลุมตองประกอบดวย 

1. มีสมาชิกตั้งแตสองคนขึ้นไป 
2. มีจุดประสงคของการรวมกนัที่แนนอน 
3. มีปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก 
4. มีบรรทัดฐาน (Norms)  ที่กลุมกําหนดขึ้นมาเพื่อใหสมาชกิถือปฏิบัติ 
5. มีความสามัคคี ความผกูพัน และการรวมตวั 
6. มีการแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหนาที่ของสมาชิก 
7. มีโครงสรางของกลุม  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเสนทางการติดตอและการ

ปฏิบัติระหวางสมาชิก 
สุพรรณี  ไชยอําพร  อางใน หนังสือชุดวชิาการวิจยัชุมชน  สํานกัมาตรฐาน

การศึกษา  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศกึษาธิการ  กลาวถึง ลักษณะการ
ดําเนินงาน และความสําเร็จของกลุม หรือองคกรชุมชน  หมายถึง การดาํเนนิงานที่
ตองการการมสีวนรวมของประชาชน (People’s Participation) กลาวคอื  ควรจะเปน 
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การทํางานแบบมีสวนรวมอยางแทจริง  โดยกรรมการ และสมาชิกมกีารรับรูบทบาท
หนาที่ของตนอยางชัดเจน สามารถแบงงานกันทํา และแบงผลประโยชนอยางเปน
ธรรม และทั่วถึง ไมมีการผูกขาด หรือถูกบงการโดยกลุมอิทธิพลกลุมใดกลุมหนึง่
โดยเฉพาะ 

 ลักษณะของกลุม หรือองคกร ที่สามารถพึ่งตนเองได 
1. กลุมมีผูนําที่ด ี
2. สมาชิกมีความเต็มใจทํางานเพื่อใหกลุมบรรลุเปาหมาย 
3. มีวตัถุประสงคและเปาหมายที่ทําไดจริง   มีความสอดคลองกับความ  

สามารถของผูนําและสมาชิก  รวมทั้งตองมคีวามรวมมือกนัภายในกลุมเปนอยางด ี
4. สมาชิกมีความสนใจในกิจกรรมกลุมอยางแทจริง 
5. กลุมมีการตัดสินใจที่เปนอสิระดวยตนเอง 
6. ผูนํา และสมาชิกมีสวนรวมในการวางแผน และควบคุมการทํางาน 

ซ่ึงกันและกัน 

โดยในทางปฏิบัติ  “กลุม”  จะเปนการรวมตัวกันมากกวา 10  คน โดยกลุม  
ที่ประสบความสําเร็จ       มีองคประกอบหลักในการพจิารณาซึ่งเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน  หรือมีการสงเสริม /  สนับสนุน โดยใชหลัก  5  ก   ( กลุมสมาชิก  คณะ 
กรรมการ    กติกา    กิจกรรม   และ  กองทุน) 
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 ลักษณะกลุมที ่กรมการพัฒนาชุมชน  รับผิดชอบ   หรือเกี่ยวของในการ
ปฏิบัติงาน   เชน   กลุมอาชีพ   กลุม OTOP   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต   โครงการ 
กข.คจ.   กองทุนหมูบาน    กลุมสตรี    กลุมเยาวชน  ฯลฯ      

 

 
       วิเคราะหวิธีการทํางาน  รูปแบบ  เครื่องมือ 
                   การจัดตั้งและพัฒนากลุม  

        

 ในการวิเคราะหวิธีการทํางาน  รูปแบบ  เครื่องมือในการจัดตั้งและพัฒนา
กลุม ของเจาหนาที่พัฒนาชุมชนที่ผานมา  พบวา 

1.  จุดออน  
  1.1  นโยบาย กับ ความตองการ  และศักยภาพของชุมชน บางแหง
ไมมีความสอดคลองกัน  
  1.2  สมาชิกหวังพึ่งพาผูนํากลุมตลอดเวลา  ไมสรางและพัฒนาผูนํา
ทดแทน 
  1.3  การดําเนนิกิจกรรมไมเกิดความตอเนือ่ง   ทั้งโดยกลุม และ
เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนทุกระดับ 
  1.4  การจัดระบบขอมูล ระบบแผนงาน โครงการ รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผล ของกลุม และเจาหนาที่พัฒนาชุมชนยังไมเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน 
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  1.5 บางกลุมรอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพียงอยาง
เดียว  ทําใหการทํางานของกลุมไมเขมแข็ง   

       2.   จุดแข็ง  
               2.1  ประชาชน / สมาชิกกลุมมีสวนรวมทกุขั้นตอน    
  2.2   ผลประโยชนเกดิกับสมาชิกและประชาชนอยางเปนธรรม 
  2.3   เกิดกระบวนการเรยีนรูของสมาชิกและกรรมการ 
  2.4   การดําเนนิงานของกลุมไดรับการยอมรับจากสมาชิก และ
กรรมการ 

       3.  โอกาส  
  3.1 นโยบายรฐั / กรมฯ  ที่ใหการสนับสนนุในการดําเนนิกิจกรรม         
  3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เอื้อตอการดําเนินงาน 

             รูปแบบและกระบวนการ 
          ท่ีมีการบริหารงานเขมแข็ง                    
  

 

ในการศึกษา พบวา  รูปแบบและกระบวนการของการสรางกลุมใหเขมแข็ง  
ประกอบดวย ขั้นตอนการดําเนินงาน ในลักษณะ บันได  5  ขั้น    คือ 

   1.   สํารวจสถานการณและความตองการของชุมชน   
                      เปนการหาขอมูล เพื่อทําใหไดรูสถานการณที่เปนจริงและความตองการ
ที่แทจริงของชุมชน  โดยการ 
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  1.1  รวมกับภาคีการพัฒนาสํารวจชุมชน 
  1.2  นําขอมูลชุมชนมาวิเคราะห 
  1.3  จัดเวทเีพือ่การแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกัน 
  1.4  จัดทําประชาพิจารณชุมชน 
   2.   วิเคราะหปญหาชุมชน และผลประโยชนของชุมชน 
          เพื่อใหรูความตองการ ปญหาของชุมชน   รูกิจกรรมที่จะดําเนินการ 

 3.   การแสวงหาผูนํา/จัดตัง้กลุม 
  3.1  แสวงหาผูนําที่มีความสามารถ และเขาใจการดําเนินกิจกรรม 
  3.2  จดัตั้งกลุมที่เกิดจากการเรียนรูและความตองการของสมาชิก 
   4.   การสนับสนุนและพัฒนากลุม 
  4.1  ผูนํา พัฒนาตนเอง    เปนการสรางผูนําดวยการพัฒนาทักษะ  
การบริหารจัดการ 

4.2  สมาชิก  เพิ่มพูนความรู  สรางความเปนเจาของ มีวัตถุประสงค 
และ เปาหมายรวมกัน 

4.3 กิจกรรม  มีระบบขอมูล   แผนดําเนนิงานของกลุม และมกีาร 
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง    

4.4  บูรณาการกลุม  มีการขยายผล ตอยอด  สรางเครือขาย และ 
 จัดตั้งเปนนิตบิุคคล  เมื่อผลการดําเนนิงานของกลุมมีความเขมแข็ง พึง่ตนเองได 
  4.5  ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   และธรรมาภิบาล  
 ในการบริหารงาน  และการพัฒนากลุม 
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   5.   การติดตามและประเมินผล 
  5.1 โดยกลุมประชุมสมาชิก  คณะกรรมการตรวจสอบ ถอดบทเรียน 
  เพื่อสรางกระบวนการเรยีนรู  และมีการประชาสัมพันธ 
  5.2  โดยเจาหนาที่ ประเมินผลทางการ/ไมเปนทางการ อยางตอเนื่อง 
   และนําขอมลูมาพัฒนากลุม 
  5.3   ภาคีการพัฒนา 
   - ตรวจบัญชีโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ 
   - มีการวจิัยและพัฒนา โดยกรมการพัฒนาชุมชน และ 
 หนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
 หมายเหตุ    ทั้ง  5  ขอ  ดําเนนิการโดยมี หลักการ  วิธีการ  ดังตอไปนี ้

  1. ใชเทคนิค วธีิการ   4   ฐานการเรียนรู  (การพัฒนาคน   การพัฒนา
พื้นที่   การพฒันาผลิตภัณฑ  และการพฒันาแผน )  
  2.  เวทีประชาคม 
  3. การมีสวนรวม 
 

       ตัวชี้วัดความเขมแข็งของกลุม 
  

 

1.  สมาชิกมีจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอกลุม และเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมอยางตอเนื่อง 
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 2.  มีแผนการดําเนินงาน 
 3.  มีเครือขายในการทํางาน 
 4.  คณะกรรมการมีภาวะผูนาํสูง   มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกลุม 
 5.  กลุมมีกิจกรรมตอยอด / ขยายกจิกรรมอยูตลอดเวลา และเปนประโยชน
ตอสมาชิกกลุม 
 6.   มีผลผลิตของกลุมที่เปนรูปธรรม 
 7.   มีหลักฐาน / เอกสารสมบูรณ    
 

         ขอเสนอแนะ 

1.   ตองมีหลักสูตรทักษะพื้นฐานแกพัฒนากรในการจัดตัง้และพัฒนากลุม  
        พัฒนากรทุกคน ตองยึดกลุม เปนหัวใจในการทํางาน  เพราะเรื่องการ
พัฒนากลุมเปนทักษะที่เจาหนาพัฒนาชุมชนในพืน้ที่  ตองมี  ตองทํา หลักสูตรตอง
เนนใหรูกระบวนการทํางาน  เปนหลัก   

2.  ตองมีการพัฒนาทีมงาน  เพื่อรวมกันจัดตัง้และพัฒนากลุมตามทักษะ 
และความถนัดแตละคน    

      ความเชื่อในเรื่องทีมงานที่ผสมผสานความรูของคนทีห่ลากหลายมาอยู
ดวยกัน  ตองหาทีมที่จะทํางานรวมกนั   ใครเกงเรื่องไหนตองใหคนนัน้ทํา  การ
กําหนดบทบาททีมงาน  จังหวัดตองมีทีมของจังหวดั  อําเภอตองมีทีมของอําเภอ    

3.  คน  พช.   ตองมีความรู ความเขาใจ  ทาํงานเปน   ตองเขมแข็ง  มีความ 
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เปนมืออาชีพ  ทรัพยากร / ปจจัยในพื้นที่ตองนํามาใช  การทาํงานตองศึกษาสภาพ
พื้นฐาน ศกัยภาพของชุมชน   และนํามาขับเคลื่อนการทํางานใหได 

4.  หากมีการโยกยายพฒันากร  ตองมีระบบการมอบหมายงานที่ชัดเจน
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงานของกลุมตางๆ ในพื้นที ่

5.  มีการกําหนดเปนตัวชี้วัดการทํางานของพัฒนากรในแตละป  เชนมีการ
จัดตั้งกลุมไดอยางนอยปละกีก่ลุม หรือยกระดับการพฒันากลุมไดกีก่ลุม 

6.  กระบวนการกลุมท่ีจะนําไปสูความเขมแข็ง     
     การเนนผูนาํมากเกินไป ไมถูกตองทั้งหมด   ทุกคน (สมาชิกของกลุม) 

ตองมีบทบาท  ตองใหความสําคัญ  เปนการสรางระบบความรับผิดชอบใหเกิดขึ้น
รวมกัน   (กระจายความรับผิดชอบ)  โดยเฉพาะ การจดัตั้งกรรมการ ตองพิจารณาจาก
ศักยภาพของคน  ใหมีความหลากหลาย ในทักษะ โดยพจิารณาจากบทบาท และความ 
สามารถซึ่งเปนที่ตองการของกลุม 

7.  เร่ือง Network   ตองมีการบูรณาการกลุม องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการ
สงเสริม สนับสนุน  การทํางานรวมกนั  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  อบต.  เชิญใหรวม
เปนที่ปรึกษา หรือกรรมการ   การนํา Network  มาใชเปนสิ่งจําเปน  โดยตองเรียนรู 
จากหนวยงานขางเคียงในเรื่องการทํางาน 
 8.  การจัดทํา Road Map  ของการพัฒนากลุมในแตละระดับ  
      การกําหนดทิศทางของกลุมที่จะดําเนินไปในอนาคต  เชน  กลุมอาชพี จะ
เปนวิสาหกิจชมุชน  มีแนวทางการดําเนนิงานอยางไร ในเรื่องอะไร  ฯลฯ      และ 
จัดทําเปนคูมือหรือแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานของกลุม และเจาหนาที่   
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9.  การกอเกิดของกลุม   ซ่ึงมีความแตกตางกันไปตามสถานการณ  ภาวะทาง

สังคม  เศรษฐกิจ  พัฒนากรตองรูพื้นฐานดังกลาว  และมีความเขาใจตอพื้นที่   การกอ 
เกิดตองมาจากความตองการของคนในชุมชน  และกลุมที่มีลักษณะยั่งยืน สวนใหญ
เปนกลุมที่สมาชิกมีความรวมมือ  และไดรับผลประโยชนรวมกนั 

       การทํางานกับกลุม  ตองแบงลักษณะการทํางานเพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนากลุม   เปน 3  ประเภท     คือ 
       -    กลุมที่ตั้งใหม / กลุมกอเกิด 
       -    กลุมกําลังพัฒนา    
       -   กลุมกาวหนา     
                   ทั้ง  3  กลุม จะตองพัฒนาไปในทิศทางใด จะสนับสนุนกลุมในเรื่องอะไร   
อยางไร   พัฒนากรจะตองคิด  และดําเนินการรวมกับกลุม 
 10.  การจัดทําระบบการลงทะเบียน  การจัดเก็บขอมูลกลุม   
         เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชน  ตองเปนผูจัดเก็บขอมูล   มีการวางระบบอยาง
ชัดเจน  และมกีารจัดทําระเบยีบฯ รองรับ  (มีกฎเกณฑ)     
 11.   กลยุทธในการทํางานใหสําเร็จ   หรือ “ลูกไมพัฒนากร”     
         ใหกองประชาสัมพันธ นําเรื่องกลยุทธการทํางานของเจาหนาทีพ่ฒันา
ชุมชน ลงในวารสารพัฒนาชุมชน   เพื่อเผยแพรการคนหาทักษะ กลยุทธใน ตวัคน พช.  
และทําใหเจาหนาที่พัฒนาชมุชน  เขาใจพนัธกิจหลักของกรมฯ   คือ  การสรางพลงั
ชุมชน   เชน   พลังกลุม 
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การดําเนนิงานหนึง่ตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  

(OTOP) 
 

ศึกษาโดย 
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

2, 4, 5, 6, 10, 11, 12 
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                         โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ   
(OTOP) 

 
      ความเปนมา 
 
 การดําเนนิงานตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนโครงการที่
รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหแตละชุมชนไดใชภมูิปญญาทองถ่ินในการสราง 
สรรค และใชทรัพยากรในการผลิตโดยใหแตละชุมชนมผีลิตภัณฑเดนอยางนอยหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 

  ในการดําเนินงานตามโครงการ มีวัตถุประสงค เพื่อมุงแกปญหาความยากจน
ใหกับประชาชนในชนบท โดยเนนใหมีการพัฒนาสินคาดวยภูมปิญญาทองถ่ินใน
ขณะทีภ่าครัฐใหความชวยเหลือในดานความรูสมัยใหม และการบริหารจัดการเพื่อ
เชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาด ทั้งในประเทศ และตางประเทศ  ดวยระบบรานคา 
เครือขาย และอินเตอรเน็ต  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน  สราง
ชุมชนใหเขมแข็ง  พึ่งตนเองได  ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางรายไดดวยการ
นําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถ่ิน มาพัฒนาเปนผลิตภัณฑ และบริการที่มีคุณภาพ มีจดุเดน
และมีมูลคาเพิม่  เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ   
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 การดําเนนิงานตามโครงการฯ ของกรมการพัฒนาชุมชนที่ผานมามีหลาก 
หลายกิจกรรม ทั้งกิจกรรมเพื่อการพัฒนากลุม  เพื่อสรางรายได  และการพัฒนาการ
บริหารจัดการกลุม / องคกร และผูประกอบการ  เชน  การคัดสรรผลิตภัณฑดีเดน   ใน
ระดับ 1- 5 ดาว  รวมทั้งกลุม/องคกร ที่ไดรับการคัดเลือกเปนเจาของผลิตภัณฑเดน  
(Provincial star OTOP: PSO)  และหมูบานชนะเลิศผลิตภัณฑชุมชน  (OTOP Village 
Champion: OVC).  ตลอดจนการจําหนายผลิตภัณฑ ทั้งที่จัดในระดบัภูมิภาค และ
ระดับประเทศ    
 

         วิเคราะหการดําเนินงาน  OTOP 
 
 ผลการศึกษาวเิคราะหการดําเนินงานตามโครงการฯ ที่ผานมา  พบวา 

 1.   จุดแข็ง 
  1.1  กลุม OTOP  สวนใหญ มีศักยภาพทางการผลิต   (แรงงาน, 
วัตถุดิบ, ทุนสังคม) 
  1.2  ผลิตภัณฑมีความหลากหลายทางภูมิปญญา และเปนอัตลักษณ
ในแตละชุมชน 
  1.3  ช่ือ OTOP  ติดตลาด 
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 2.  จุดออน 
  2.1   มีการศึกษาวิจยัและพฒันา   (ผลิตภณัฑ,  การตลาด)  ในเรื่องนี้
นอยเกนิไป 
  2.2  การบริหารจัดการ มีความพึ่งพิงทางราชการคอนขางสูง  
โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมดานการตลาด 
 

        วิเคราะหภาพรวมของ OTOP 

 1.  โอกาส 
  1.1  นโยบายรฐับาลของรัฐตอเนื่อง 
  1.2  กระแสบริโภคผลิตภัณฑของชุมชน  และการใชวิถีชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง (อนุรักษธรรมชาติ) 
 2.  ขอจํากัด / คูแขง 
  2.1  กฎ ระเบียบทางราชการ ที่มีผลตอการขยายฐานการผลิต และ
การตลาดของผลิตภัณฑ 
  2.2  เอกชนมีการเลียนแบบ และนําผลิตภัณฑ  OTOP  ไปผลิต
แขงขันในตลาด 
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       แนวทางการพัฒนางาน  OTOP 
 
 ในการพัฒนางาน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน   ใชแนวทางการพัฒนา  4  พ.   
คือ  การพัฒนาคน   การพัฒนาพื้นที่   การพัฒนาผลิตภณัฑ  และการพัฒนาแผน โดย
มีรายละเอียดดังนี ้

1. การพัฒนาคน 
       ในสถานการณปจจุบันพบวา 
 1.1  มีการสั่งการจากสวนกลางสูง 
 1.2  เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนรอรับคําสั่ง 
 1.3  การบูรณาการระหวางภาคีมีนอย 
 1.4  เครือขายรอพึ่งราชการ 
 1.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนาํทองถ่ินมีสวนรวมนอย 
        แนวทางการพัฒนาคน  (ในอนาคต)  แบงเปน  3  กลุม  คือ 

1)  ผูสงเสริม 
1.1 การเพิ่มประสิทธิภาพ 

-  เจาหนาที่พฒันาชุมชน เนน “จัดการความรู”  (KM) 
-  ภาคีสวนราชการ  เนน  “การประสานงาน” 

         1.2  เพิ่มการมีสวนรวมภาคเอกชน อปท. และองคกรประชาชน 
2)   ผูผลิต 

เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนิงานใน   3  ระดับ  คือ 
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2.1  ระดับบุคคล        เนนทักษะ “การผลิตเชิงคุณภาพ” 
2.2  ระดับกลุม          เนนทกัษะ  “การจัดการเพิ่มมูลคา” 
2.3  ระดับเครอืขาย   เนนทกัษะ  “ดานการตลาด” 

3)   ผูบริโภค 
เนนการสราง  “เครือขายผูบริโภค”   คือ 
3.1  สรางเครือขายผานกลุมองคกร พช. 
3.2  สรางเครือขายผานวัฒนธรรม  ประเพณีคานยิม 
3.3  สรางเครือขายภายนอกชุมชน ผาน ศอชต.  สมาคม   

มูลนิธิในเครือขาย 

2. การพัฒนาพื้นท่ี 
      สถานการณในปจจุบัน  พบวา  มีการมุงใช  “ผลิตภณัฑ OTOP”   

เปนเปาหมายการพัฒนา  มากกวา   “การใชพื้นท่ี”  เปนเปาหมาย    
 แนวทางการพฒันาพืน้ท่ี  (ในอนาคต) 

1) ใชหมูบาน / ชุมชน เปนเปาหมาย  (หมูบาน OVC) 
2) เพิ่มการมีสวนรวมของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (กําหนด 

เปาหมาย   งบประมาณ) 
3) เพิ่มการมีสวนรวมขององคกร   ผูนําทองถ่ิน  (การมีสวนได 

สวนเสียกับ OTOP) 
4) เพิ่มกลยุทธการพัฒนา  4  ดาน  (แปลก ใหม ใหญ  ดัง) 
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3. การพัฒนาผลติภัณฑ 
       สถานการณปจจุบนั  พบวา   การพัฒนาคุณภาพและรูปแบบ 

ผลิตภัณฑ  เพือ่สรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ  OTOP  มีนอย 
 แนวทางการพฒันาผลิตภัณฑ    (ในอนาคต) 

1) มีการศึกษาวิจยัและพฒันารวมกับสถาบันราชภัฎ    สถาบัน  
การศึกษา  ทกุแหงในพื้นที ่

2) สงเสริมโครงการ KBO  (Knowledge Base OTOP) ใหเกิดควา 
ตอเนื่อง   (โดยการจดัตั้งกองทุน) 

3) สวนกลางควรมีการวิจยัพัฒนา OTOP  แยก  เปนรายประเภท   
(ผา  อาหาร  ของใช  ฯลฯ) 

4) จัดทํากลยุทธพัฒนาผลิตภณัฑ  ยดึหลัก  4  P  (Product   Price   
Place  Promotion) 

5) การพัฒนาระบบฐานขอมูล  (Bar – Code  สินคา) 
6) การจัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑ 

4. การพัฒนาแผน 
สถานการณปจจุบัน   พบวา   แผนพัฒนา  OTOP  มีลักษณะ  

Top – Down  ขาดการมีสวนรวมของเครือขาย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ภาคเอกชน 
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แนวทางการพฒันาแผน    (ในอนาคต)     ควรแบงแผน  OTOP 

เปน 3  ระดับ   คือ 
 1)  ระดับสวนกลาง     เนนแผนกลยุทธรายสาขา   คือ 
  -  แผนวิจัย และพัฒนาผลิตภณัฑ   (แยกตามประเภท)  
  -  แผนวิจัย และพัฒนาการตลาด 
  -  แผนสงเสริม และพัฒนาบุคลากร  OTOP 
  -  แผนบริหารระยะสั้น / ยาว 
  -  แผนการประชาสัมพันธเชงิรุก 
 2)  ระดับภูมิภาค       เนนแผนปฏิบัติการ 3   ระดับ  คือ 
  -  แผน OTOP  จังหวดั 
  -  แผน OTOP  อําเภอ 
  -  แผน OTOP  ตําบล  
             โดยเนนการบูรณาการแผนระหวางราชการ – ทองถ่ิน –  

เอกชน - เครือขาย 
 3)  ระดับชุมชน    เนนแผนสงเสริมการเรียนรู   โดยใชแผนชุมชน  

และศูนยเรียนรูชุมชน  เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน  OTOP  ของชุมชน 
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           ขอเสนอแนะ 

  1.  ปรัชญาสําคัญของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภณัฑ  คือ ตองการ
ใหตําบลมีผลิตภัณฑที่โดดเดน   เปนเอกลักษณ  เพียงผลติภัณฑเดยีว  ฉะนั้นตอง 

 
ดําเนินการสรางความเขาใจแกคนในชุมชน    เพื่อชวยกนัคัดเลือกผลิตภัณฑเดนของ
ตําบลใหได โดยพิจารณาจาก 

 1.1  พื้นฐานภมูิปญญาของชมุชน 
1.2   ทรัพยากรในการผลิตที่มอียู 
1.3  ไมเปนอนัตรายตอคนและชุมชน 
1.4  ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ

       2.   กระบวนการผลิต  ตองมีการจดัการอยางเปนระบบ  มีขัน้ตอนการ
ผลิตที่ชัดเจน  เพื่อใหสามารถตรวจสอบกนัได 

      ตองหันกลบัมาทบทวนวา การดําเนินการสงเสริม OTOP  วาเดินไป
ถูกทิศทางหรือเปลา   เปาหมายตามโครงการฯ ที่แทจริง  คือ การสงเสริมผลิตภัณฑที่
เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  ไมใชปจจยัการผลิต หรือวัตถุดิบจากภายนอกชุมชน หรือ
ภายนอกประเทศ   บางผลิตภัณฑที่ผลิตกันอยูในปจจุบนั มีวัตถุดิบมาจากตางประเทศ  
ซ่ึงไมตรงกับวตัถุประสงคหลักของการดําเนินงาน OTOP 

     ทบทวนจดุเดนของ  OTOP   และเลือกใหไดวาอะไรคือผลิตภัณฑ
หนึ่งเดยีว ของหมูบาน / ตําบล     มีการกําหนด และวางแผนที่ชัดเจนในเรื่องการผลิต    
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ถาผลิตเพียงพอใช   มีขอจํากัด ตองยอมรับกัน   และสิ่งที่เปนเอกลักษณตองปองกนั
ไมใหคนอืน่นาํไป  และเพือ่สรางความเชื่อมั่นในตวัสินคา  ตองใหสถาบันตางๆ ที่
เปนภาคีทั้งภาครัฐ  และเอกชน  ที่เกี่ยวของมาชวยเหลือ  เชน เร่ืองผา   อาหาร  ฯลฯ     
และตองแสวงหาพันธมิตรในการทํางาน  ตองคิดนอกกรอบ คิดใหไกล  
                      3.   การบริหารจัดการ 
      ตองมีการวางแผนการบรหิารจัดการอยางเปนระบบ   ปญหาสวน
ใหญสืบเนื่องมาจากการผลิต  การตลาด  หากการบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ   
คุณภาพผลิตภณัฑไมไดมาตรฐาน   ถึงมีการสั่งซื้อมามากจะทําใหผลิตไมทัน  ดังนัน้
จะตองเนนเรื่องกระบวนการผลิตใหม   การบริหารจัดการตองมองใหลึก  รวมถึงการ
วางเกณฑมาตรฐานของผลิตภัณฑ  โดยเฉพาะผลิตภณัฑชุมชนที่ทําดวยมือ  และถา
หากตองการยกระดับสินคา  ตองมีกระบวนการ  วิธีคิดเชิงระบบ  เชน ในเรื่องการสง
วัตถุดิบ   การออกแบบ   การผลิต    การตรวจ–วัด คุณภาพ (กําหนดมาตรฐาน)    การ
สงเสริมการขาย   ฯลฯ   ตองใชหลักแบงงานกันทําภายในกลุม  หรือ มีเครือขาย
ระหวางกลุม 
                       4.  การพัฒนาคุณภาพผลติภณัฑ 

                ควรกําหนดในแตละป จะสราง  Branding ในเรื่อง อะไร  อยางไร 
เพื่อการจําหนาย  โดยประสานความรวมมือในการพฒันากบัสถาบนัทางภาครัฐ และ
เอกชน 
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 5.  ดานการตลาด 
        5.1   สงเสริมใหพัฒนากรไดรับการอบรมเกี่ยวกับเรือ่งการสงเสริม
การขาย  โดยเริ่มจากพัฒนานักการขาย  :  ใหรูจักระบบการขาย /การตลาด   
         5.2   การสนับสนุน / สงเสริมดานการตลาด    บางครั้ง กระทรวง 
พาณิชยไมไดเขามาชวยเหลือ โดยเฉพาะผลิตภัณฑที่เปนของชุมชน   กรมการพัฒนา
ชุมชน จึงตองชวยเปนผูประสานงาน   และตองคิดเชิงกลยุทธ   มองภาพรวม 

               วิธีการขายของเรา เปนแบบตั้งรับมากเกินไป  แตการขาย
สมัยใหมเปนเชิงรุก จะตองสรางระบบและกลไกมารองรับ   ทําการประชาสัมพันธให
มากกวาเดิม  และใหความสําคัญกับเรื่องการตลาดใหมากขึ้น  อาจจะตองหาพรรค
พวก  และทํารวมกับบริษัทเอกชนที่ทําเรื่องการสงเสริมการขาย  เชน   บริษัทแอมเวย   
บริษัทประกัน  ฯลฯ  ซ่ึงอาจจะมีขอตกลงรวมกับบริษัท 
     5.3   ควรมีการจัดวาระแหงชาติ    เพื่อสรางกระแส      “กินของ
ไทย  ใชของไทย”   
                ปญหาของการตลาด เวลานี้ คือ OTOP ไมสรางจุดขาย  ไมมี
ความแตกตาง  และมีการประชาสัมพันธนอยเกินไป  ตองสรางกระแสการบริโภค
ของคนไทย  ใชของไทยใหได  (ชาตินยิม)   การสงเสริมตองทําเปนกลยทุธ   เชน
สนับสนุนใหเยาวชนใชผลิตภัณฑ  OTOP  ในการแตงกาย และประดับ  เพื่อเปนการ
ประชาสัมพันธ 
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     5.4   การสงเสริมตองจัดระดับของผลิตภัณฑตามความตองการ
ของตลาด   เชน  เปนผลิตภณัฑที่จําหนายภายในชุมชน   จําหนายในพืน้ที่ใกลเคียง   
และจําหนายทัว่ประเทศ   
     5.5   การจัดงาน OTOP  แตละป  ควรจัดใหมีบูธสุดยอดผลิตภัณฑ
เดนของจังหวดั / อําเภอ / ตําบล แยกออกมาตางหาก เพื่อสรางจุดเดนใหกับผลิตภณัฑ 
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การบรหิารจัดการทุนชุมชน 
 
 
 

ศึกษาโดย 
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

5, 10, 11 
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การบริหารจัดการทุนชุมชน 
 
 
 

        ความหมาย 
 

กองทุนชุมชน   หมายถึง  แหลงทุนที่มีอยูในหมูบาน ตําบลและเปนภารกิจ 
ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน  เชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.)  กลุมอาชีพ   โครงการ SML  กลุมผูใช
ประโยชนจากแหลงน้ํา   เปนตน 

การบริหารจัดการ   หมายถึง   การที่คณะกรรมการของกลุม / องคกร  
ที่เกี่ยวของกับกองทุนในชมุชนไดเขามาดาํเนินงานในกจิกรรมตางๆ  ของกลุม / 
องคกร ในดานการบริหารงาน ทั้งในประเด็นเกีย่วกับโครงสรางการบริหารงาน  การ
บริหารงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  การบริหารวสัดุอุปกรณ  เปนตน 

 การบริหารจัดการกองทุน   หมายถึง  รูปแบบ และวิธีการบริหารงานกลุม 
ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคม  และสงผลใหกลุมมีผลการดําเนนิงาน
อยางตอเนื่อง 

 

 



การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  

                                                                                                               37

 

              แนวคิดการบริหารจัดการ 
          

ความหมายของการบริหารจัดการ 

สุรัสวดี  ราชกุลชัย  (2543: 3)  อางใน หนังสือชุดวิชาการวิจัยชุมชน  สํานัก
มาตรฐานการศึกษา  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศึกษาธิการ   การบริหาร
จัดการเกี่ยวของกับคําวา  การบริหาร   (Administration)  และ การจัดการ  
(Management)  โดยการบริหารใหความมั่นใจ และสัมพันธกับการกําหนดนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ  ที่นักวิชาการบางทานใหความเห็นวา  การบริหารนิยมใชใน
หนวยงานภาครัฐ  สวนการจัดการ นิยมใชในหนวยงานภาคเอกชน  ซ่ึงความหมาย  2  
คํานี้ ไมแตกตางกัน  สามารถทดแทนกันได และเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

 Ricky  W.Griffin (1999: 6)  ความหมายของ  การบริหาร   มักใชในการ
บริหารระดับสูง   มุงเนนการกําหนดนโยบายสําคัญและแผนงานของผูบริหาร
ระดับสูง   นิยมใชในการบริหารรัฐกิจ  (Public Administration)  หรือใชในหนวยงาน
ราชการ โดยการบริหาร  ประกอบดวย  การวางแผน (Planning)  การจัดองคกร  
(Organizing)  การสั่งการ  (Leading/Directing) หรือ การอํานวยการ และการควบคุม  
(Controlling)  ที่สัมพันธโดยตรงกับ  คน (Man)  เงิน  (Money)  วัตถุดิบ  (Material)  
เครื่องจักร  (Machine) วิธีการ (Method)  และการบริหารงาน  (Management)  หรือที่
นิยมเรียกวา  6 M’s 
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 ในขณะที่ การจัดการ มุงเนนการปฏิบัติตามนโยบายนิยมใชในการจัดการ
ธุรกิจ  (Business management)  ซ่ึง Griffin  ใหความหมายวา  การบริหารจัดการ  คือ  
การกําหนดทิศทางการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหบรรลุ
เปาหมายขององคกร   การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient)  หมายถึง  
การใชทรัพยากรอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา (Cost – effective)  สวนการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิผล  (Effective)  นั้น  หมายถึง  การตัดสินใจไดอยางถูกตอง  (Right 
Decision)  และปฏิบัติการสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว  ผลสําเร็จของการบริหาร
จัดการ จึงตองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกัน 

 การบริหารจัดการ    ประกอบดวยกิจกรรมพื้นฐาน   4   ประการ  คือ 
 1.  การวางแผน (Planning)  เปนสิ่งที่องคกรตองการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
การวางแผนเปนสะพานเชื่อมระหวางเหตุการณปจจุบันและอนาคต ซ่ึงทําไดโดยการ
ใหบรรลุเปาหมาย ผลลัพธที่ตองการ   การวางแผน จึงตองอาศัยการกําหนดกลยุทธที่
มีประสิทธิภาพ  แมวาพื้นฐานของการจัดการ โดยทั่วไป เปนงานของผูบริหาร   การ
วางแผนเปนสิ่งสําคัญสําหรับการปฏิบัติตามกลยุทธใหประสบความสําเร็จ และการ
ประเมินกลยุทธ  เพราะวา  การจัดการองคกร  การจูงใจ  การจัดบุคคลเขาทํางาน  และ
กิจกรรมควบคุม  ขึ้นกับการวางแผน   กระบวนการวางแผนจะตองประกอบดวย  
ผูบริหาร  และพนักงานภายในองคกร 

 การวางแผนจะชวยใหองคกรกําหนดขอดีจากโอกาสภายนอก และทําให
เกิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกต่ําสุด  โดยตองมองเหตุการณในอดีต และ 
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ปจจุบัน เพื่อคาดคะเนเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  การวางแผน ประกอบดวย  
การพัฒนาภารกิจ (Mission)  การคาดคะเนเหตุการณปจจุบัน   เหตุการณอนาคต  และ
แนวโนม  การกําหนดวัตถุประสงคและการเลือกกลยุทธที่ใช  การวางแผนจะชวยให
ธุรกิจปรับตัวสูการเปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถกําหนดเปาหมายได  การ
บริหารเชิงกลยุทธนั้น  ตองการใหองคกรติดตามในลักษณะเชิงรุก (Proactive)  
มากกวาที่จะเปนเชิงรับ (Reactive)  องคกรที่ประสบความสําเร็จจะตองควบคุม
อนาคตขององคกรมากกวาที่จะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดลอมภายนอก และ
เหตุการณที่เกิดขึ้น  การตัดสินใจ  (Decision  Making)  ถือเปนสวนหนึ่งของการ
วางแผน การปรับตัวเปนสิ่งจําเปน  เพราะวามีการเปลี่ยนแปลงของตลาดเศรษฐกิจ  
และคูแขงขันทั่วโลก  จุดเริ่มตนของความสําเร็จที่ดีของธุรกิจ  คือ การวางแผนที่
เหมาะสม  เห็นผลไดจริง  ยืดหยุน มีประสิทธิผล  และทรงประสิทธิภาพ 

 2.  การจัดการองคกร (Organizing)  จุดมุงหมายของการจัดองคกร  คือ  การ
ใชความพยายามทุกกรณีโดยการกําหนดงานและความสําคัญของอํานาจ หนาที่  การ
จัดองคกร  หมายถึง  การพิจารณาถึงสิ่งที่ตองทํา และผูที่จะทํารายงาน  มีตัวอยางใน
ประวัติศาสตรของธุรกิจที่มีการจัดองคกรที่ดี   สามารถประสบความสําเร็จในการ
แขงขัน และสามารถเอาชนะคูแขงขันได  ธุรกิจที่มีการจัดองคกรที่ดีสามารถจูงใจ
ผูบริหาร และพนักงานใหมองเห็นความสําคัญของความสําเร็จขององคกร 

3.  การนํา หรือ การสั่งการ  (Leading/ Direction)  เปนการใชอิทธิพลเพื่อจูง
ใจพนักงานใหปฏิบัติงาน และนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ระบุไว  หรือเปน 
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กระบวนการจัดการใหสมาชิกในองคกรทํางานรวมกันไดดวยวิธีตางๆ  เพราะ
ทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่ซับซอน และเขาใจถองแทไดยาก  การนํา หรือการสั่งการ 
จึงตองใชความสามารถหลายเรื่องควบคูกันไป  อาทิ  ภาวะความเปนผูนําของ
ผูบริหาร  การจูงใจ  การติดตอส่ือสารในองคกร และการทํางานเปนทีม  เปนตน  
หนาที่ในการนําหรือส่ังการนี้มีความสําคัญไมนอยกวาหนาที่อ่ืน เพราะผูบริหารตอง
แสดงบทบาทของผูส่ังการอยางมีคุณภาพ  ถาไมเชนนั้น  แผนงานที่วางไว ตลอดจน
ทรัพยากรที่จัดเตรียมไว อาจไมเกิดประสิทธผิล   

4. การควบคุม (Controlling)  การใชทรัพยากรตางๆ ขององคกร   
ถือวาเปนกระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผล และประเมินการปฏิบัติงานใน
กิจกรรมตางๆ  ของพนักงานเพื่อรักษาใหองคกรดําเนินไปในทิศทางสูเปาหมายอยาง
ถูกตองตามวัตถุประสงคหลักขององคกรในเวลาที่กําหนดไว   

แนวทางการบริหาร 
1) การบริหารแบบดั้งเดิม 

 เฟรเดอริค  เทเลอร   เปนเจาของแนวคิด  One Best Way  หรือ วิธีที่
ดีที่สุดในการทํางาน  เขาเชื่อวา  วัตถุประสงคหลักของฝายบริหาร คือ การทําให
คนทํางานแตละคนทํางานไดเต็มศักยภาพ  โดยใชหลักการเชิงวิทยาศาสตร 4  
ประการ  คือ 
  (1)  การพัฒนาศาสตรการทํางานเพื่อแทนที่การทํางานดวยกฎเกณฑ
งายๆ แบบเดิม  
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(2) การคัดเลือก และพัฒนาคนทํางานตามหลักการทางวิทยาศาสตร  

เพื่อฝกใหแตละคนเปนคนทํางานชั้นหนึ่ง (First class) ในงานที่ทํา 
  (3)  การนําเอาศาสตรการทํางานมาใชรวมกับการคัดเลือก และ
ฝกอบรมคนงาน เพื่อใหไดมาซึ่งผลลัพธที่ดีที่สุด 
  (4)  การแบงงานและความรับผิดชอบอยางเทาเทียมกันระหวาง
คนงาน  และฝายบริหาร  โดยตางฝายตางพึ่งพากันและกัน 

   เทเลอร   เชื่อวา สามารถศึกษาเพื่อหาวิธีที่ดีที่สุดในการทํางานได
ดวยหลักการทางวิทยาศาสตร และองคการควรนําวิธีที่ดีที่สุดดังกลาวมาใชอยางทั่วถึง
และสม่ําเสมอ  เขาเชื่อดวยวา คนทํางานลวนตองการรางวัลมากที่สุด  โดยใชความ
พยายามนอยที่สุด  ฉะนั้น ผูบริหารจึงตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการทํางานทุก
ขั้นตอน และควบคุมการทํางานอยางเขมงวด โดยจายคาตอบแทนตามผลงาน  

  อองรี  ฟาโยล  เปนคนตั้งคําถามวา  การบริหารคืออะไร  เพื่อ
วิเคราะหกิจกรรมในการบริหาร และกําหนดทฤษฎีการบริหารที่สมบูรณ  คําจํากัด
ความในการบริหารของเขา  คือ  การวางแผน  จัดองคการ ส่ังการ  ประสานงาน และ
ควบคุม  (Planning,  Organizing,  Command,  Coordination, Control : POCCC)  ได
กลาวถึงหลักการ 14  ประการในการบริหาร  ไดแก   

1. การแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะดาน 
2. การมีอํานาจในการบังคับบัญชาทั้งที่เปนทางการ และ 

ไมเปนทางการ  โดยมีความรับผิดชอบที่สอดคลองกัน 
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3. การมีวินัย หรือความเชื่อฟง  มีพฤติกรรมการแสดงออก 

ที่ใหเกียรติ และสอดคลองกับขอตกลงรวมกันระหวางองคการและบุคลากร 
4. การมีเอกภาพในการสั่งการ 
5. การมีเอกภาพในการกําหนดทิศทางเพื่อใหสามารถประสาน 

พลังและความพยายาม 
6. การใหความสําคัญแกผลประโยชนขององคการมากกวา 

ผลประโยชนของบุคคล 
7. การจายคาตอบแทนอยางเปนธรรม 
8. การรวมอํานาจ หรือกระจายอํานาจขึ้นอยูกับเงื่อนไขธุรกิจ 

และวัฒนธรรมของบุคลากร 
9. การมีลําดับขั้นในการบังคบับัญชา  ซ่ึงแมเปนหลักการสําคัญ 

แตก็ไมใชวิธีการที่เร็วที่สุด โดยองคการไมจําตองยึดหลักลําดับขั้นเมื่อจําเปน 
10. การสั่งการควรพิจารณาความสามารถของบุคคล และทรัพยากร 

และดูแลใหทั้งสองสิ่งมีความสอดคลองกัน 
11. ความเสมอภาคในการปฏิบัติตอบุคลากรทุกลําดับชั้น 
12. การมีความมั่นคงในการทํางาน 
13. ความคิดริเร่ิม เปนที่มาของความเขมแข็งของธุรกิจ 
14. ความสําคัญของความรักหมูคณะ  เพราะชวยสรางขวัญ 

กําลังใจแกบุคลากร 
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ฟาโยล  เชื่อวา  ปญหาความวุนวายในองคการจะหมดไปถาผูบริหาร  
มีความเขมแข็ง  คงเสนคงวา  และเปนธรรม  เขาเชื่อในความจําเปนที่จะตองให
การศึกษาและฝกอบรมผูบริหาร  หลักการของฟาโยลไดรับความนิยมและมีการนําไป
ปฏิบัติในองคการตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

  แมกซ  เวเบอร   เปนนักคิดที่วิเคราะหบทบาทของผูนําในองคการ
และศึกษาวาเพราะเหตุใด บุคคลจึงตอบสนองตออํานาจบังคับบัญชาในองคการ และ
ตอบสนองอยางไร  เขากลาวถึงที่มาของอํานาจบังคับบัญชา  3  ประการ  ไดแก  
อํานาจที่สมเหตุสมผลตามกฎหมาย อํานาจตามประเพณี  และอํานาจจากบารมี  และ
เขายังไดกล าวถึงการบริหารแบบระบบราชการ  (Bureaucracy)  ซ่ึ งมีความ
สมเหตุสมผล และมีประสิทธิภาพ  เพราะดําเนินการอยางเปนทางการภายใตระเบียบ  
กฎขอบังคับ  วิธีปฏิบัติงานที่มิไดเขาขางบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  โดยแมผูที่มีอํานาจ
บังคับบัญชาก็อยูภายใตกฎระเบียบและขอบังคับดังกลาว 

        แนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ 
กลุมมนุษยสัมพันธเห็นวา  การทํางานขององคการไมใชการทํางาน 

ของเครื่องจักรกลที่คาดทํานายได  ซ่ึงเปนความเห็นที่แตกตางอยางสิ้นเชิงกับ
ความเห็นของนักคิดกลุมคลาสิค หรือ กลุมดั้งเดิมโดยมองวา 

1. มนุษยไมใชส่ิงมีชีวิตที่มีความสมเหตุสมผลทางเศรษฐกิจ  แตเปน   
บุคคลที่มีจิตใจ   อารมณ   ความรูสึก   ความตองการของมนุษยมีความหลากหลาย
ซับซอน  และมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของมนุษยมากกวาสิ่งจูงใจทางการเงิน 
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2. องคการ   คือ   ระบบสังคมแหงความรวมมือ  ไมใช

เครื่องจักรกล   คนทํางานตางแสวงหาวิธีการทํางานที่จะตอบสนองความตองการดาน 
จิตใจ โดยผานทางความสัมพันธอยางไมเปนทางการในองคการ  
  3.  นอกเหนือจากโครงสรางและกฎระเบียบที่เปนทางการ  องคการ
ยังประกอบดวยโครงสราง  กฎระเบียบ และบรรทัดฐานที่ไมเปนทางการ  รวมทั้ง
รูปแบบของพฤติกรรมและการสื่อสารบรรทัดฐาน และ สัมพันธภาพระหวางบุคคล 
ลวนเปนโครงสรางไมเปนทางการที่บุคลากรในองคการสรางขึ้นเพื่อตอบสนองความ
ตองการดานจิตใจทั้งสิ้น  และเพราะเหตุนี้ กฎระเบียบและรูปแบบพฤติกรรมเหลานั้น
จึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของบุคคล ซ่ึงสงผลตอผลงานโดยรวม
ขององคการ  มากกวาโครงสราง และกลไกการควบคุมอยางเปนทางการที่ฝายบริหาร
กําหนดขึ้น  

  แนวทางมนุษยสัมพันธ เปนทางเลือกซึ่ งนาสนใจ  เพราะให
ความสําคัญแกความเปนมนุษย   โดยไมมองวามนุษย เปนเพียงฟนเฟองของ
เครื่องจักรกลที่ไมมีชีวิตจิตใจ  แตมองวา มนุษยตองการมีสังคม  ตองการการยอมรับ  
และตองการพัฒนาอย าง เต็มศักยภาพ   ความตื่นตั วในความเปนหมู คณะ 
(Collectivism)  และความเปนชุมชน (Community)   

  แนวคิดมนุษยสัมพันธ คือ  ศูนยกลางของแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง  เพราะเปนแนวคิดที่เนนความจําเปนของวัตถุประสงคที่ชัดเจนของ
องคการ  ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  และภาวะผูนําเชิงรุก รวมไปถึงการที่ 
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องคการจําตองไดมาซึ่งความรวมมือของบุคลากร  เพื่อการดําเนินงานใหบรรลุผล ซ่ึง
เปนแนวทางสําคัญในการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ 

        แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวม  จะเนนความสําคัญในการสรางแรงจูงใจ 

และเสริมแรงในการทํางานของผูปฎิบัติ หรือทีมงาน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และมีสวนรวมวางแผน ถือวาเปนหัวใจของการบริหารแบบมีสวนรวม   

  การบริหารแบบมีสวนรวมสามารถสรางความรู สึกที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน และเปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานทุกระดับไดใชความรู ความสามารถ
ของตนเองใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานและตอองคการไดอยางเต็มที่  ระบบการ
บริหารแบบมีสวนรวมที่ใชอยูในปจจุบัน และเปนที่ยอมรับวาไดผลในเชิงปฏิบัติ มีอยู   
4  ระบบ  คือ 
  1.  ระบบการปรึกษาหารือ  (Consultive   Management) เปนการบริหาร
แบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ (Committee)  
ตางๆ ไมวาจะเปนคณะกรรมการโครงการ  คณะกรรมการเฉพาะกิจ  คณะกรรมการ
ดําเนินการ  หรือคณะกรรมการที่มีช่ือเรียกเปนอยางอื่น  รูปแบบนี้ เปนการกระจาย
อํานาจการบริหารและการตัดสินใจใหผูมีสวนเกี่ยวของกับงานมีสวนรวมรับผิดชอบใน
การดําเนินการดวย   
  2.  ระบบกลุมคุณภาพ  (QC Circles)  เปนการบริหารแบบเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ในรูปของกลุมทํางาน  ซ่ึงอาจจะเรียกชื่อได 
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หลายอยาง  เชน  กลุมคุณภาพ  กลุมกิจกรรมคิวซี  เปนตน  ระบบกลุมคุณภาพนี้ เหมาะ
สําหรับใชกับพนักงานระดับปฏิบัติ (Worker)  หรือระดับหัวหนางาน  (Foreman)  ทั้งนี้ 
เพราะเปนการฝกฝนและเปดโอกาสใหเขาเหลานั้นมีโอกาสทํางานรวมกันเพื่อคนหา
ปญหา  วิเคราะหปญหา  หาสาเหตุปญหา  ตลอดจนแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง  
  3.  ระบบขอเสนอแนะ  (Suggestion system)  ระบบขอเสนอแนะนี้มี
ความแตกตางจากขอเสนอแนะที่พบเห็นทั่วๆ ไป ที่มีลักษณะเปนกลอง หรือตูรับฟง
ความคิดเห็นเทานั้น  แตระบบขอเสนอแนะที่ผูเขียนจะกลาวถึงตอไปนี้ เปนอีกรูปแบบ
หนึ่งของการบริหารแบบมีสวนรวมที่ไดผลมากในทางปฏิบัติ  โดยวิธีการนี้หลายองคการ
จะจัดใหมีแบบฟอรมขอเสนอแนะเพื่อใหพนักงาน หรือผูปฏิบัติงานทุกคนไดกรอกตาม
แบบที่กําหนด  เชน  ปญหาที่พบคืออะไร  สาเหตุของปญหามาจากอะไร  วิธีการ
แกปญหามีอะไรบาง  และผลที่คาดวาจะไดรับนั้นดีกวาเดิมอยางไร  เปนตน   ระบบ
ขอเสนอแนะนี้จะไดผลก็ตอเมื่อ 
   3.1  นโยบาย เปาหมายขององคการจะตองชัดเจน 
   3.2  ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติจะตองอยูใน
ระดับสูง 
   3.3  การกําหนดผลตอบแทนที่จะใหแกผูเสนอความคิดจะตอง
สรางความรูสึกวามากพอ และคุมคากับการเสนอความคิด 
   3.4  ระบบและขั้นตอนการพิจารณาความคิดที่ผูปฏิบัติงาน
เสนอขึ้นมาจะตองรวดเร็ว  และมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่แนนอนชัดเจน  ตลอดจน 
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การแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอความคิดไดทราบอยางรวดเร็ว  พรอมเหตุผลของการ
พิจารณาของคณะกรรมการ 
   3.5  การฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาความคิดสรางสรรค และ
การใชแบบฟอรมขอเสนอแนะ  อาจจะตองใหแกผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับรูทั่วถึงกอน
การนําระบบขอเสนอแนะมาใชอยางจริงจัง 

  การบริหารแบบมีสวนรวม   ผูบริหารจะตองเปลี่ยนแปลงตัวเอง หรือ
ดําเนินการเพื่อใหการบริหารแบบมีสวนรวมประสบความสําเร็จ   ไดแก 

1. มุงพัฒนาองคกรมากกวานําองคกร  เนนการพัฒนาคน  และพัฒนา 
งานเพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค และเจริญกาวหนายิ่งขึ้น 

2. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์  อดทน  รอผลงานที่มีประสิทธิภาพ 
มากที่สุดได  พรอมยอมรับที่จะแกปญหาตางๆ อยางมุมานะ  บากบั่น  ฝาฟนอุปสรรคใน
การทํางาน  หรือแกปญหาจนสําเร็จ 

3. ใชเหตุผลประกอบขอมูลในการตัดสินใจใหมากที่สุดใชอํานาจ 
และการตัดสินใจดวยตัวเองใหนอยลงเรียกวาลดการสั่งการลง 

4. จัดเวทีการแสดงความคิดเห็นในการกําหนดนโยบาย  มาตรการ 
ตางๆ  อยางกวางขวาง 

5. สรางบรรยากาศการทํางาน  และพัฒนาทีมงานมากกวาเปน 
รายบุคคล 

6. เปดใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็น  รับฟงวิพากษ วิจารณ  
เพื่อไดแงคิด มุมมองตางๆ อยางกวางขวางขึ้น  และพรอมปรับปรุงแกไข 
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7. ยึดหลักการทํางานอยางเปนกระบวนการมากกวามุงเนนแต 

ปริมาณงาน หรือผลงานเปนหลัก 
8. บริหารแบบมีสวนรวมอยางจริงจัง   ตอเนื่อง  และบูรณาการ   

ความจริงจังและความตอเนื่องเปนสิ่งที่มักจะขาดหายไปในการบริหารเสมอ  ทําให       
ไมเกิดความสําเร็จ 
 
 

            การวิเคราะหสถานการณ 
  
 การดําเนนิงานเรื่องการบริหารจัดการทนุชุมชน ที่ผานมา  พบวา 
  ●   ทุนชุมชน   ประกอบดวย 
  - ทุนจากภายใน    ไดแก   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  - ทุนจากภายนอก   ไดแก   กองทุนหมูบาน     กข.คจ. 
 

            ●  การบริหารจัดการกองทุนชุมชน    มีลักษณะการดําเนนิงานดังตอไปนี ้
    1.  รูปแบบ 

  -  มีการดําเนินงานแยกเปนรายกลุมกิจกรรม เชน กลุมออมทรัพยฯ  
กข.คจ.  กลุมเยาวชน  กลุมอาชีพ   ฯลฯ 
  -  ในแตละกลุมกิจกรรม  มีกระบวนการทํางานแตกตางกนั 
  -   มีโครงสรางการบริหารงานแตกตางกัน โดยเฉพาะในเรื่อง
ระเบียบ   กฎ  กติกา 
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     2.  วิธีการ   ในการบริหารจัดการกองทนุ ที่มีประสิทธิภาพ 
  - มีการประชุมชี้แจง เพื่อขายความคิด และไปศึกษาดูงานการ
ดําเนินงานกลุมที่เขมแข็ง 
  - จัดตั้งกลุม โดยเริ่มที่กรรมการจัดตั้ง  (เร่ิมจากผูนํากลุม) 
  - เปดรับสมาชกิแลวดําเนินกจิกรรม  โดยใชแผนเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน 
    3.  เคร่ืองมือ    ในการบริหารจัดการกองทุน  ประกอบดวย 
  - มีการพูดคยุแลกเปลี่ยนกับผูนํากอน 
  - ศึกษาเพิ่มเตมิจากเอกสาร แนวทาง คูมือการดําเนนิงาน 
  - บัญชีรายช่ือกรรมการ สมาชิก บัญชีรายรับราย-จาย แบบวิเคราะห
และรายงานผลการดําเนินงาน 
 

            วิเคราะหการบรหิารจัดการกองทุนชุมชน 
  

 การวิเคราะหผลการศึกษาการบริหารจัดการกองทุนชุมชน  พบวา   
 1.   จุดแข็ง    
  - มีระเบยีบขอบังคับเปนของตนเอง 

- มีประสบการณในการบริหารทุน 
- มีพัฒนากร พัฒนาการอําเภอ ดูแลอยางใกลชิด 
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- กรรมการบริหารทุนตางๆ ในชุมชนเปนคนเดียวกนั 

 2.  จุดออน 
- กรรมการบางคนรับผิดชอบหลายกลุม 
- สมาชิกบางรายไมสามารถสงคืนเงินทุน 
- การบริหารงานไมโปรงใส ไมดําเนนิการตามระเบียบฯ 

 3.  ปญหา - อุปสรรค 
  - เจาหนาที่ขาดองคความรูการบริหารการจัดการทุน 

- ขาดกฎหมายรองรับ 
- ขาดการสนบัสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
- นโยบายการดําเนินงานของหนวยงานไมตอเนื่อง 
- ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  ทําใหการมสีวนรวมของสมาชิกมีนอย 

 4.  โอกาส             
- นโยบายรัฐบาล  กระทรวง   ชัดเจนมากขึน้ 
- วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศมีผลกระทบอยางรุนแรง  ทําใหการ

บริหาจัดการทนุชุมชนมีความจําเปนมากขึน้ เพื่อใหชุมชนสามารถดูแล และพึ่งกนัเอง 
- ทุนภายนอกชุมชน เชน ธกส. ออมสิน  ใหการสนับสนนุการ

ดําเนินงาน  
- ยังไมมหีนวยงานแกปญหากองทุนชุมชนโดยตรง 
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        การบรหิารจัดการทุนชุมชน             
 

   การบริหารจัดการทุนชุมชน ที่มีประสิทธิภาพตองคํานึงถึงวาจะตองทําใน
รูปแบบใด จึงจะเปนไปไดในทางปฏิบัติ และเปนแนวทางใหม   โดยเฉพาะในชุมชน 
ที่มีกลุมทางการเงินซึ่งมีการบริหารจัดการที่ดี จะมวีิธีใดในการพัฒนาเพื่อตอยอดไปสู
การเปนสถาบันเงินทุนชุมชน 

 แนวทางหนึ่งในการดําเนินงานดังกลาว  เนื่องจากกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต เปนกลุมทางการเงินทีก่รมการพัฒนาชุมชน สนับสนุน  และมีผลการดําเนินงาน
ที่มีกาวหนาอยูเปนจํานวนมาก  ดังนั้น การที่จะพัฒนากลุม   องคกรการเงินใหเปน  
สถาบันเงินทุนชุมชน    กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จงึนาจะเปน กลุมแกนนํา   และ
ประกอบกับการทํางานของเจาหนาที่พฒันาชุมชน มีจุดแข็ง ในดาน 

1. ประสบการณการทํางานชุมชน ของเจาหนาที่พัฒนาชุมชนในพืน้ที ่ ซ่ึง 
สามารถเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน 

2. คณะกรรมการกองทุนในชมุชนตางๆ สวนใหญเปนคนๆ เดียวกัน 
และสืบเนื่องจากโอกาสที่เปด และเอื้อใหทํางานในเรื่องดังกลาว  คือ  ทุนทางการเงนิ 
ตางๆ ในชุมชน มีหลากหลายกลุม    นอกจากนัน้ยังไมหนวยงานทีท่ํางานในชุมชน
รับผิดชอบเรื่องทุนชุมชน  และนโยบายกรมฯ ที่สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหาร
จัดการทุนชุมชน 
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        การจัดตั้งสถาบันเงินทุนชุมชน 
  
  การจัดตั้งสถาบันเงินทุนชุมชนโดยมีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนแกนนํา  
มีขั้นตอนการดําเนินงาน    ดังนี ้

 1.  ศึกษาขอมลูกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  2.  ศึกษาองคประกอบสถาบันการเงินที่มกีลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปน
ตัวขับเคลื่อน 

 3.  วิเคราะหขอมูลกลุม องคกรการเงินตางๆ ของชุมชนที่จะดําเนินการจัดตั้ง
ใน  5  ประเดน็  คือ 

3.1  ระยะเวลาการจัดตั้งกลุม 
3.2  จํานวนครัวเรือน : สมาชิกกลุม 
3.3  จํานวนสมาชิก 
3.4  ยอดเงินสจัจะสะสม  / ระบบบัญชีของกลุม 
3.5  กิจกรรมของกลุม 

 4.  กําหนดองคประกอบสถาบันเงินทุนชมุชน 
 5.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางขอ  3 – 4 
 6.  ไดรูปแบบสถาบันการเงินที่มีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนตัว
ขับเคลื่อน  และดําเนินการจดัตั้งในพื้นที่ทีม่ีความพรอม 
 7.  ติดตาม   ประเมินผล  และปรับรูปแบบใหเกิดความเหมาะสม 
 8.  ขยายผล  จงัหวัดละ 1  แหง 
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        กลยุทธการสงเสริมชุมชนใหมีสถาบันเงินทุนชุมชน 
 

 กลยุทธในการสงเสริมชุมชนใหมีการพัฒนากลุม องคกรทางการเงิน ใหเปน
สถาบันเงินทุนชุมชน  มี  2  ลักษณะ  คือ 

 1.   บูรณาการกองทุน 
 2.   การเชื่อมโยงกองทุน 
 

         ขั้นตอนการดําเนินงาน  

1.   จัดทําฐานขอมูล   :  จํานวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทั้งหมด โดยแยก
เปนกลุมฯ ทีเ่ปนระดับ 3   กลุมที่มีอายุการจดัตั้งมากกวา 10 ปขึ้นไป  จํานวนเงินทุน
ของกลุมมากกวา  1  ลานบาท 

2. กําหนดวิธีการดําเนินการจดัตั้งสถาบันฯ  โดยมีเกณฑ  8 ประการ   คือ 
2.1.  เปนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต   ระดับ 3 
2.2  มีเงินทุนมากเพียงพอ 
2.3  มีระบบบัญชีที่ดี 
2.4  มีการจัดสวัสดิการ 
2.5  สมาชิกมีสวนรวมกําหนดนโยบาย 
2.6  มีที่ทําการกลุมฯ 
2.7  สามารถเชื่อมโยงองคกรการเงินอื่นๆ ภายใน และนอกชุมชน 
2.8  กิจกรรมหลัก   :  การรับฝาก  กูยืม  การบริการ 
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                 โครงสรางคณะกรรมการสถาบัน 
                       การจัดการเงินทุนชุมชน 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                
 
 
 
 
 
 

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

คณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ท่ีปรึกษา                  

 - คณะกรรมการอํานวยการ

 - คณะกรรมการเงินกู        

 - คณะกรรมการตรวจสอบ 

 - คณะกรรมการสงเสริม  

 - คณะกรรมการอื่นๆ    
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             ตัวอยางการจัดตัง้สถาบันเงินทุนชมุชนบานแมฮาว 
 

           

สถาบันเงินทุนชุมชนบานแมฮาว
หลักการ

คณุธรรม 5 ประการ
เสียสละ

ซื่อสัตย

เหน็อกเหน็ใจ

มีความรบัผิดชอบ

ไววางใจ

บูรณาการ

เงินสัจจะ

กองทุน 22 
กองทุน

 
     

               ขอเสนอแนะ 
  

1.  กระบวนการพัฒนากองทุนชุมชน จะมั่นคงถาวร เกดิจากปจจัยดังนี้ 
  -  สัจจะของชาวบาน / สมาชิก 
  -  ผลประโยชนของกลุม 
  - ตองมีคุณธรรม 5  ประการ  คือ  เสียสละ  ซ่ือสัตย  เห็นอกเห็นใจ  
มีความรับผิดชอบ  และมีความไววางใจ 
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3. บนพื้นฐานความตางอยูที่ปรัชญาพื้นฐาน  เชน   
       ประการแรก  กองทุนหมูบาน   มีพื้นฐานใหใชในการประกอบอาชีพ    

กลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ  เนนสงเสริมการออมเงิน    กข.คจ  มีแนวคิดใหเงินแกคน
ยากจนยืมไปประกอบอาชพี   ฯลฯ  บนพื้นฐาน ปรัชญาตางกันนี้  จะสามารถบูรณา
การทํางานรวมกันไดหรือไม    

       ประการที ่2  ตัวเงินจริงในกลุม กับระบบบัญชี มีมากนอยแคไหน 
ระบบบัญชีมคีวามสําคัญมาก  เพราะถาจะมกีารรวมกันแลว ตองเคลียรระบบบัญชีให
เรียบรอยและบนพื้นฐานของความตาง  เราศึกษาเรื่องนีม้ากนอยเพียงไรที่จะทําให
ยั่งยืน 

       ประการที ่3  ถาจัดตั้งเปนสถาบันการเงิน  การสรางประสิทธิภาพเพื่อให
เปนแหลงทุน จะมีมากนอยเพียงใด   ระบบการเงินที่หากปลอยใหมกีารกูยืมแลว  จงึ
จะไมลมสลาย   ระบบการกํากับดูแล/ควบคุมจะเปนอยางไร  เชน   การจะปลอยเงนิกู
ใหกับวิสาหกจิชุมชน ซ่ึงจะตองขอดูแผนธุรกิจ  เปนตน 
 3.  หากกองทนุชุมชนจะดําเนินการจริงจัง ควรจับมือทํางานรวมกับสถาบัน
การเงิน (ธนาคาร)    
 4.  สถาบันการเงินชุมชน  นาจะเปนการใหบริการทางการเงินแกกลุม / 
องคกร ที่เปนสมาชิก  มากกวาสมาชิกที่เปนรายปจเจกบคุคล 
 5.  เร่ืองเงิน  กข.คจ.  ซ่ึงดําเนินการมาคอนขางนานมาก  หากตองมกีารปรับ
วิธีการเพื่อใชในการแกไขปญหาความยากจน  เชน การรวมเงินไวที่จังหวัด  ซ่ึงจะ
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สามารถสนับสนุนคนจนไดกวางขวางขึ้น จะทําไดหรือไม   ซ่ึงคงตองมีการปรับ
ระเบียบฯ  สํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ไปศึกษาเรื่องระเบียบฯ นี้ดวย   และถาหาก 
จะตองมีการปรับระเบียบฯ  จะตองมีเวทีเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสยีเขารวมแสดง
ความคิดเหน็ดวย 
 6.  ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต ตองดําเนนิการสํารวจกองทุน
ชุมชนที่มีอยูในหมูบาน  ตลอดจนสถานะของกองทุน และหมูบาน  เพือ่เปนฐานใน
การขับเคลื่อน 
 7.  ควรมีการจดัเวทีเสวนา แลกเปลี่ยนเกีย่วกับเรื่อง “พลวัตรกองทุนชมุชน”  
เพื่อหาขอสรุปและแนวทางปฏิบัติรวมกัน  
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การบรหิารจัดการชมุชน 
 

 
ศึกษาโดย 

ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 
3, 7, 9, 12 
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การบริหารจัดการชุมชน 
 
 

   แนวคิดการบริหารจัดการชุมชน 
 
 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 David  Mathews  ใหแนวคดิในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน วา ส่ิง
ที่ชุมชนเขมแข็งมี ในขณะที่ชุมชนออนแอไมมี  คือ   การเปนชุมชนแหงการเรียนรู  
และการมีความสัมพันธ  หรือวิธีการทํางานของคนในชุมชนที่เปนงานสวนรวม  
ดังนั้น การทีจ่ะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง  วิธีเร่ิมตนที่ดี คือ การทําทําใหเกดิการ
เรียนรูขึ้นในชมุชน  โดยการกระตุนกระบวนการวิเคราะห  ตัดสินใจ ปรึกษาหารอื  
และทํางานรวมกันระหวางคนในชุมชน  กจิกรรมหลายอยาง ทําใหประชาชนเกิดการ
เรียนรูไดพรอมกับการเกดิความสัมพันธของสวนรวมดวย  ความรูสึกถึงการมีสวน
รวม  การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  และการมวีตัถุประสงคตรงกันจะกอตวัข้ึน  
ประชาชนจะตืน่ตัวแสดงความปรารถนาเขารวมรับผิดชอบและดําเนินการรวมกัน   
โดยผานขั้นตอนที่ เรียกวา  “กระบวนการชุมชน”  ดงันี ้

1. การกําหนดปญหา และกรอบประเด็นในรปูของสวนรวม 
       การกําหนดปญหาเปนโอกาสสําคัญในการเรียนรูของประชาชน  

โดยเฉพาะปญหาที่กําหนดโดยคนในชุมชน  ถานักวิชาการ หรือขาราชการกําหนด 
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ปญหาในลักษณะวิชาการ  หรือในแงมมุของกฎหมาย  คนจํานวนมากในชุมชนจะไม
เขามาเกี่ยวของดวย  ประชาชนมักมองประเด็นตางๆ แตกตางไปจากหนวยงานของรัฐ  
เขามองปญหาซึ่งมีพื้นฐานมาจากประสบการณในชวีิตประจําวนั  และสิ่งที่เขาเห็นวา
มีคุณคามากทีสุ่ดของเขา   การกําหนดปญหาในมมุมองของประชาชน  ทําให
ประชาชนมองตัวเองวา สามารถสะทอนบางอยางใหแกชุมชน  ไมใชเพยีงเพื่อ
ผลประโยชนของตนเอง  แตยังเปนประโยชนของคนอืน่ดวย  เปนการสรางความรูสึก
การรวมชะตากรรมเดียวกัน ที่ประชาชนตองเขามาแสดงความรับผิดชอบตอส่ิงที่เกดิ
ขึ้นกับพวกเขาในฐานะคนรวมในชุมชนเดียวกัน ทําใหเกดิการปะทะสังสรรคระหวาง
ประชาชน  อันเปนการเชือ่มความสัมพันธระหวางกัน  การระบแุละพูดถึงปญหา
รวมกัน  กลายเปนบทเรยีนของชุมชน  ในการสรางความพรอมใหแกคนในชุมชนได
คิดถึงสิ่งที่ตนสามารถเริ่มตนตอสูกับปญหาและมกีารกาํหนดทางเลือกในการจัดการ
กับปญหา 

2. การตัดสินใจของประชาชนผานการปรึกษาหารือกัน 
        การกําหนดปญหา และวางกรอบประเด็นตามแบบของประชาชน  ทํา 

ใหเกิดขั้นตอนที่จะกาวตอไปในการสรางความสัมพันธระหวางประชาชน  คือ การ
ตัดสินใจรวมกันเพื่อทํางานรวมกัน  การตัดสินใจในเรื่องที่ยาก  จําเปนตองใชการ
พูดจาปรึกษาหารือกัน  ซ่ึงเปนกระบวนการของการตัดสินใจที่ผูกอยูกับการกระทํา 
          การปรึกษาหารือกัน คอื การที่ประชาชนตองหันหนาเขาหากนั และ
พูดคุยกนัแบบประชาชนดวยกัน  ไมใชการฟงขอเสนอจากผูเชี่ยวชาญ หรือขาราชการ  
ตองชวยกันตรวจสอบความคิดเห็นทีห่ลากหลาย  และชัง่น้ําหนกัขอดี ขอเสีย ของทุก 
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ความคิดเหน็ทีเ่สนอมาเพื่อประกอบการตัดสินใจรวมกัน 

3. การกระทําเพือ่สวนรวม 
       ความเปนชุมชน และความสัมพันธของสวนรวมถูกสรางขึ้น  ผานการ 

ทํางานรวมกนั เพื่อสวนรวมของคนในชมุชน  การปะทะสังสรรคระหวางผูคนที่
ทํางานรวมกนั เปนไปแบบเสมอภาค ไมมีใครสั่งใคร  แตเปนสิ่งที่เกิดจากการหารือ 
ซ่ึงถาการหารือกันเปนไปดวยดี จะเกิดความรูสึกของการอํานวยการ เปนการตกลง
รวมกันวา จะทําอะไร อยางไร เมื่อใด  เปนการแบงงานกันโดยปรยิาย  การกระทําเพือ่
สวนรวมของคนในชุมชน อาจเรียกไดวา เปนการพัฒนาตนเองของชุมชน  การพัฒนา
โดยชุมชน หรือการพึ่งตนเองของชุมชน 

4. การประเมินผลโดยสวนรวม 
                     การประเมินผลมีความจําเปน เมื่อมีการดําเนินโครงการ  เพราะผูสงเสริม
โครงการยอมอยากรูวา  มีความสําเร็จในการลงทุนลงแรงมากนอยแคไหน  การ
ประสบผลสําเร็จในระยะยาว  ตองการความกระตือรือรนของประชาชน ในการมี
สวนรวมอยางตอเนื่อง ซ่ึงจําเปนตองมีกระบวนการประเมินผลที่ชุมชนไดรับ  จาก
การรวมพลังกนัของประชาชน และสิ่งที่ประชาชนไดรับจาการรวมดําเนนิงาน อัน
เปนสิ่งที่มีคาอยางแทจริงสําหรับประชาชน  นั่นคือ  วิธีการที่ชุมชนพฒันาศักยภาพ
เพื่อปรับตัวอยางตอเนื่อง และการปรับปรุงตอไป  การประเมินผลโดยประชาชน จะ
เสริมแรงความรูสึกเปนเจาของ  สํานึกสาธารณะและการเรียนรูของประชาชน  ชุมชน
จะประเมินตนเองไดดกีวารายงานที่ทําโดยสถาบัน หรือหนวยงาน 
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 กลยุทธในการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยผานกระบวนการชุมชนทั้ง  
4  ประการนี้ ไมสามารถดําเนินการใหบังเกิดผลไดเพยีงขามคืน แตกระบวนการอยาง
นี้จะพฒันาตนเอง  กลายเปนสิ่งที่ประชาชนคุนเคย  และใชจนเปนนิสัย  เมื่อเกดิ
ปญหาขึ้นในชมุชน ทําใหเกดิความรวมมือกันในชุมชน  และสรางความรูสึกเปนสวน
หนึ่งของชุมชน 
   แนวคดิเรื่อง  ระบบบริหารจัดการชุมชน  ที่มีการศึกษาและสรุปไว 
ประกอบดวย 

1. การใชขอมูลในการวิเคราะหชุมชน 
2. การมีเวทแีลกเปลี่ยนเรียนรู  /แสดงความคิดเห็นในชุมชน 
3. การมีแผนชุมชนและปฏิบัตติามกรอบแนวทางที่กําหนด 
4. การมีทุนในชมุชน 
5. การมีกลุม องคกรที่เขมแข็ง 
แนวคิดการมสีวนรวม 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526: 20)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด  ริเร่ิมการพิจารณาตัดสินใจ  การ
ปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  การที่
สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไขปญหา และ
นํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตอง
ยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนที่วา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกันกับ 
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ผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม  และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน  และ
พรอมที่จะอุทศิตนเพื่อกจิกรรมของชุมชน  ขณะเดียวกนัตองยอมรับโดยบริสุทธิ์ใจวา   
มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส  และไดรับการชีแ้นะอยางถูกตอง 

 ปาริชาติ   วลัยเสถียร (2542 : 117)  กลาวถึง การมีสวนรวมตามขั้นตอนใน
การพัฒนา ซ่ึงเปนการวดัเชิงคุณภาพ  ดงันี ้

1. การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา เปนขั้นตอนทีป่ระชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตขุองปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนการมี
สวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน 

2. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพฒันา  เปนขั้นตอนที่ประชาชน 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดาํเนินงาน 
ตลอดจนกําหนดทรัพยากร และแหลงทรัพยากรที่จะใช 

3. การมีสวนรวมในขั้นตอนการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม 
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ และแรงงาน  หรือเขา
รวมในการบริหารงาน  ประสานงาน และดําเนินการของความชวยเหลือจากภายนอก 

4. การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที ่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา  หรือยอมรับ
ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทางดานวัตถุ และจิตใจ 

5. การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นตอนทีป่ระชาชนม ี
สวนรวมในการประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนัน้สําเร็จตามวัตถุประสงค
เพียงใด 
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              การวิเคราะหสถานการณของชุมชน 
  
 ผลการวิเคราะหสถานการณของชุมชน ในเรื่องการบริหารจัดการชุมชน 
พบวา 

1.1  การวิเคราะหสถานการณของชุมชน 
   ปจจุบัน 
          - ความเคลื่อนไหว (movement) ของชุมชนมีทางเลือกมากขึ้น 
          - มีการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ มากขึ้น 

 อนาคต 
           - ชุมชนวางทิศทางอนาคตเอง  (แผนชุมชน) 
           - กิจกรรม กําหนดพื้นที่เดนชัด 

1.2  วิธีการเทคนิคในการบริหารจัดการชมุชน 
    ปจจุบัน 
          - การทํางานแบบปูพรม/ปริมาณไมตรงตามภูมิสังคม  ไม
เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่ 

 อนาคต 
         - การทํางานมีความสอดคลองกับภูมสัิงคม/ความตองการ    
“ตางพื้นท่ี  ตางกลยุทธ” 
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1.3  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชน 

 ปจจุบัน 
   - เนนการประชุม/อบรม/สัมมนาในรูปแบบเดิมๆ 
   - ใชโครงการ/กิจกรรมสําเร็จรูป (มามา, ยํายํา,ไวไว) ซ่ึงไม
สงผลดีตอการพัฒนาชุมชน 

 อนาคต 
         - ควรกําหนดกิจกรรมใหเหมาะสมเฉพาะพื้นที่ โดยคนในพืน้ที ่
         - ตองมีการวิจัยทองถ่ิน  เพื่อสรุปบทเรียนการดําเนินงานของ
ชุมชน  

1.4  เคร่ืองมือ/ ไอที (IT) 
 ปจจุบัน 

           - มีการจดัทําแผนชุมชน, ขอมูลชุมชน, รายงานการพัฒนา
ชุมชน (VDR). 
           - ระบบการจัดเก็บขอมลูยังไมสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชน 

 อนาคต 
         - ตองมีการตรวจสอบ “สุขภาวะชุมชน”  ทั้งทางดานเศรษฐกจิ/
สังคม  การเมือง  และสิ่งแวดลอม   
                                   -  เนนการบริหารจัดการดวยระบบคุณธรรม       
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         -  มีระบบไอที ที่ทันสมัย  เพื่อตอบสนองการจัดเกบ็ขอมูล และ
กระบวนการเรียนรูของชุมชน 
         - การใชประโยชนแผนชุมชนระดับหมูบานในทกุระดับ และ
ภาคีการพัฒนา 

1.5  งบประมาณ 
 ปจจุบัน 

         - จัดสรรแบบตีกรอบ / มีเงื่อนไข / วิธีการ 
 อนาคต 

         - งบล่ําซําตามประเด็นยทุธศาสตรความตองการของจังหวดั / 
ชุมชน  ซ่ึงทําใหชุมชนสามารถดําเนินกจิกรรมไดตรงกับสภาพปญหา และความ
ตองการ 

1.6  กลไก   ในการบริหารจดัการชุมชน 
 ปจจุบัน 

          - ระดับหมูบาน  มีกลุม  องคกร ในกจิกรรมตางๆ ในการ
บริหารจัดการชุมชน  
          - ระดับตาํบล   มีองคกร  ศอช.ต  ที่เปนองคกรประสานการ
ดําเนินงานรวมกันของตําบล 

 อนาคต 
         - ระดับหมูบาน  มีสภาหมูบาน / คณะกรรมการหมูบาน/ 
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หัวหนาคุมยกระดับใหเปนกรรมการหมูบาน  
           - ระดับตําบล   ศอช.ต   
          - มีระบบสนับสนุนการบริหารจัดการครบวงจร 

1.7  บทบาทของเจาหนาท่ีพฒันาชุมชน 
 ปจจุบัน 

         - มีภารกจิมากเกินไป / ระบบงานราชการ  ระบบรายงานมี
จํานวนมาก 
         - มีบทบาทเปนนักจัดการขอมูล / นักสงเสริม / นักประสานงาน 
/ นักลอกเลียนแบบ 
         - ลักษณะการทํางานเปนแบบตั้งรับ 

 อนาคต  
           - เปนนกัจัดการชุมชน / นักจัดการความรู / นักยุทธศาสตร
ชุมชนเชิงรุก / นักสงเสริม       
                                    -  ตองสรางนักจัดการความรูชุมชน                  
            - มีการกาํหนดภารกิจใหชัดเจน 
            - นําระบบไอที (IT) ไปสูหมูบาน 
            - ตองจัดระบบการรายงานใหเหมาะสม และไมสรางภาระ
ใหกับเจาหนาที่ในพื้นที่มากจนเกนิไป 
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1.8   การดําเนนิกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

 ปจจุบัน 
          -  มีคูแขงการใหบริการในชุมชน 
          - งานในชุมชนตางหนวยงาน  ตางทํา 
          - มีกิจกรรมมากมายในพื้นที่  (คอนขางสับสน) 

  อนาคต 
          - พัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต / ศูนยสาธิตการตลาด   
เปน counter service  เพื่อเปนแหลงในการใหบริการดานการจัดการชุมชน 
          - มีการตอยอดหาพนัธมิตรในการทํางานรวมกนั 
          - เนนการทํางานบริหารจัดการชมุชนเชิงลึก และมีคณุภาพ / 
สรางผลสัมฤทธิ์ ในการทํางานใหเปนรูปธรรม  และ มีเอกลักษณชัดเจน 

1.9  ขวัญกําลังใจ เจาหนาท่ี / กลุม / องคกร 
 ปจจุบัน 

           - การจัดรางวัลจูงใจเพื่อสรางขวัญและกําลังใจ เปนการทําใน
ลักษณะเฉพาะกิจ   
           -  มีกรอบการทํางาน/มีการสั่งการจากเบื้องบน  ไมสรางเสริม
ใหเกิดความคดิสรางสรรคในการทํางาน 

 อนาคต  
          - การสรางขวัญ กําลังใจตองมีความตอเนื่อง / เพิ่มขึ้นเพื่อจูงใจ 
          - ลดอํานาจราชการ / เพิ่มอํานาจตัดสินใจให  ผูนํา กลุม องคกร 
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          โครงสรางการบริหารจัดการชุมชน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจ พช.      สรางกระบวนการเรียนรูและจัดการ

กลไก 
ระดับ
หมูบาน 
 

กรรมการ

 กม.ทั้งคณะ 
(รวมกับ 
ปค.) /คณะ 
ทํางานดาน
พัฒนา
เศรษฐกิจ
(เจาภาพ
หลัก) 

เสริมสรางการเรียนรู กม. 
ท้ังคณะ  
   - การบริหารจัดการชุมชน 
   - การจัดทําแผนชุมชน 
   - การพัฒนาระบบขอมูล
คณะทํางานดานพัฒนา
เศรษฐกิจ 
  - สงเสริมบริหารกลุมอาชีพ 
  - การพัฒนาทุนชุมชน 

- บูรณาการแผนชุมชนตําบล 
-  ศูนยเรียนรูชุมชน 
 - เครือขาย 

ศอช.ต  

กลไก 
ระดับ
ตําบล 

เคร่ืองมือการ
ทํางาน 

- แผนชุมชน 
- ขอมูลชุมชน 

บูรณาการ 

- ทองถิ่น 
- ภาคีการ   
  พัฒนา 
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            ขอเสนอแนะ 
 
 

 1.  บทบาทหนาท่ีของพฒันากร ควรเปนนกัจัดการชุมชน   เปนนัก 
Connecting   ซ่ึงตองจัดการในเชิงยุทธศาสตร  ใหสอดคลองกับธรรมชาติของชุมชน   
วิเคราะหชุมชนใหเปน  และใชศักยภาพของชุมชน ในการพัฒนาชุมชน 
 2.  กลไกท่ีใชขบัเคล่ือนชุมชน   ตองมีทั้งที่เปนทางการ  (พรบ.ปกครอง
ทองที่   อบต.  กม.  ศอ.ชต)   และไมเปนทางการ  (ศูนยเรียนรูชุมชน  ศอช.ต.  กลุม 
องคกร ฯลฯ ในหมูบาน)    กลไกตางๆที่มีอยูมีประสิทธิภาพมากนอยเพยีงใด   พัฒนา
กรใชกลไกเหลานี้ในการบรหิารจัดการชุมชนหรือไม    ถาจะใหไดผล   ตองสราง
กลไกเหลานีใ้หเปนเอกภาพ  โดยเฉพาะ ศนูยเรียนรูชุมชนจะตองพัฒนาใหเปน  Hub 
ในการจดัการชุมชน    บทบาทของ ศอช.ต  จะตองบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบล    
สรางพลังชุมชน  ใชพลังชุมชน   เพื่อสรางเครือขายในชมุชน 
 3.  การเปนนักจัดการชุมชน  ตองมี  การจัดการความรูของชุมชน   
คนหา Best Practice   เพื่อทําใหชุมชนเขมแข็ง  และรูเทาทันโลก 
 4.  การทํางานในหมูบาน / ชมุชน ตองวางแผน  (แผนชมุชน)   
กิจกรรมใดจะใชเงินเทาไหร  จะสามารถขอรับการสนับสนุนจากแหลงใดบาง  ไมใช
การพึ่งพางบประมาณ จากกรมฯ  อยางเดยีว   การบริหารจัดการชุมชน  บางครั้งไม
จําเปนตองใชงบประมาณ ชุมชนสามารถที่บริหารจัดการ และหารายไดจากกิจกรรม
ที่ชุมชนดําเนนิการไดดวยตนเอง    ใหพัฒนากรรูจักคิดนอกกรอบในการสงเสริมการ 
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จัดการชุมชน  และรูจักแสวงหาจากแหลง/หนวยงานตางๆ ที่ทํางานกับชุมชน   ไม
ควรนําเอางบประมาณมาเปน   ตัวตั้งในการทํางาน     
 4.  การจัดระบบขอมูลชุมชน  (จปฐ. กชช.2 ค ฯลฯ)   ตองมีการทํา  
Mapping Data  เชน  เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา ปา ภูเขา ฯลฯ)  ทรัพยากรที่
เปนภูมิปญญา  ความรูของชุมชน    ทรัพยากรทางวัฒนธรรม / ศาสนา ฯลฯ     และ
นํามาใชในการแกไขปญหาของชุมชน  โดยใชหลัก  4  P 
 5.  การหาตัวแบบการพัฒนา  /   Modeling     ขอมอบหมายให 
ผูอํานวยการศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต ไปดําเนนิการ 
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การดําเนินงานอาสาพัฒนาชุมชน 
 (อช. / ผูนํา อช.) 

 
ศึกษาโดย 

ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 
1, 2, 3, 4, 7, 11 
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การการดําเนินงานอาสาพัฒนาชุมชน 
 (อช. / ผูนํา อช.) 

 

          ทบทวนสถานการณ 
           
             ในการศึกษาวิธีการทํางาน  รูปแบบ  และเครื่องมือการดําเนินงานของ อช. / ผูนํา 
ตั้งแตอดีต จนถึงปจจุบัน มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 

ท่ีมา วิธีการ รูปแบบ           เคร่ืองมือ 

อาสาพัฒนา 
ระยะเริ่มตน 

 
(เกิดจากมติ ครม.  
28 มค. 2512   รับ
หลักการโครงการ 
พัฒนาผูนาํอาสา
พัฒนาชุมชน) 

*   เลือกผูเสีย 
สละ/สมัครใจ  
*   เปนผูนําการ
พัฒนาในชุมชน 
ทํางานกับทุก
หนวยงาน 
*   ทดลองครั้ง
แรกที่สกลนคร /  
กาฬสินธุ 
คาเลี้ยงชีพเดือน
ละ  200 บาท 

*   ทํางานควบคูกับ 
     พัฒนากร 
*    มีความสัมพันธ   
     สวนตัวที่ดีกับ  
     พัฒนากร 
*    ผูนํา อช. ตําบล 
     ละ 1 คน บริหาร  
     และดําเนิน 
โครงการตาม  

    นโยบายของ    
คณะกรรมการ  
พัฒนาตําบล    
(กพต.) 

 *   พบปะ
ชาวบาน      
โดยตรง 
*   พูดคุย/บอก 
กลาว 
*   โครงการ
พัฒนาของ ตําบล 
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ท่ีมา วิธีการ รูปแบบ           เคร่ืองมือ 

อาสาพัฒนา 
ระยะปรับปรุง 1 

ป พ.ศ.  
2513 – 2524 

 

*  ดําเนินการทุก
จังหวดัครอบ   
คลุมเขตพัฒนา 
ชุมชน 
*  พัฒนากร
ช้ีแจงในที่
ประชุมสภา
ตําบล  ช้ีแจงราย   
ละเอียดในการ
คัดเลือก อช./
ผูนํา อช. 
*  คัดเลือกผูนํา  
อช. โดยที่
ประชุมสภา
ตําบล 

*  ทํางานเพื่อ
สวนรวมในรปู 
ของงาน 
อาสาสมัคร 
 * คณะกรรมการ   
 หมูบานและ  
  ตําบลยอมรับ 
  ผลงาน 
*  คาตอบแทน 
รายป 1,000 บาท
ตอคน 
 

*  มติคณะปฏวิัติ  
     26 ก.ย.2515 
*  มติ ครม. 
      9 มี.ค. 2519 
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ท่ีมา วิธีการ รูปแบบ           เคร่ืองมือ 

อาสาพัฒนา 
ระยะปรับปรุง 2 

ป พ.ศ. 
2525 - 2546 

 

*   กรมฯกําหนด  
 แผนงาน 
 อาสาพัฒนา  

 *  เลือกอาสา 
     พัฒนาชุมชน 
    หมูบาน (อช.)  
*   กํานัน ผูใหญ  
บาน และ 
พัฒนากร  
เลือก ผูนํา  
อช.ตําบลละ  
2 คน (ชาย 1  
หญิง 1) 
ดําเนินการ 
ครบทุกตําบล 
 

*   กําหนดวาระ  
    2 ป ไมกําหนด 
จํานวนวาระ 

*   บทบาท 
     เหมือน 
     พัฒนากร 
     (ทํางาน 9     
     แผนงาน ) 
*   จัดตั้งชมรม 
     อาสาพัฒนา 
     ชุมชน ระดบั 
     อําเภอ  
จังหวดั เขต  
และ12 เขต 
รวมตัวเปน 
สมาคมผูนํา 
อาสาพัฒนา 
ชุมชนไทย 

*   อช. ออกคําสั่ง 
     แตงตั้งโดย  
     นายอําเภอ 
*  ผูนํา อช. ออก   
คําสั่งแตงตั้ง 
โดย ผูวาราช  
การจังหวัด 

*  คาตอบแทน 
   เปนรายปโดย 
   แนบผลงาน 
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ท่ีมา วิธีการ รูปแบบ           เคร่ืองมือ 

อาสาพัฒนา 
ระยะปจจุบัน 

ป พ.ศ. 
2547 - ปจจุบัน 

 

*   อช. เลือกจาก 
ผูสมัครใจ   
โดย อบต.ม ี
สวนรวม 

*  กํานัน   
ผูใหญบานสง  
รายช่ือ 

*  ไมสมัครใจ  
เปนไปตาม  
มติของเวที  
 ประชาคม 

*  เลือกจากเวที   
อช./เวท ี
ประชาคม 
 

*  อช. หมูบาน 
ละไมนอยกวา  
4 คน  
ชายหญิง 
สัดสวน 
ใกลเคียงกัน 

*  วาระ 2 ป 
    ไมเกิน 2  
     วาระ 
*  ผูนํา  อช. 
    ตําบลละ  
    2 คน ชาย 1     
    หญิง 1 
 

*  อช. ออกคําสั่ง 
แตงตั้งโดย 
นายอําเภอ 

*   ผูนํา อช. ออก 
     คําสั่งแตงตั้ง 
     โดย ผูวาราช 
     การจังหวัด 
*  คาตอบแทน 
เปนรายปโดย 
แนบผลงาน  
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                      การวิเคราะหจุดแข็ง - จดุออน 
      
       1.  การวิเคราะหจุดแข็ง – จุดออน ในดาน ระเบียบฯ นโยบาย  และ 
                     งบประมาณ 
                      จุดแข็ง 

1)  มีระเบยีบฯ รองรับ   “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การ
อาสาพัฒนาชุมชน พ.ศ.2547” 
 

                     จุดออน 
 1)  กระบวนการไดมาซึ่ง อช./ผูนํา อช.บางสวนไมเปนไปตาม

ระเบียบฯ / แนวทาง 
 2) นโยบายสนบัสนุนการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และระเบยีบฯ บาง

ขอ ไมเอื้อตอการทํางาน (เชน การกําหนดบทบาทหนาทีม่ีการปรับเปลี่ยน มากเกินไป  
และไมเปนบทบาทที่แสดงถึงความเปน อช. / ผูนํา อช.) 

 3) ขาดงบประมาณ  ดานสวสัดิการ / การสนับสนุนจัดกิจกรรม 
       2.  การวิเคราะหจุดแข็ง – จุดออน ในดานตัว อช. / ผูนํา อช.                        
                    จุดแข็ง 

 1)  มีจิตอาสา/สมัครใจทํางาน 
 2)  ศรัทธาใน คน พช.  และงาน พช. 
 3)  มีบุคลิกภาพ / มีภาวะผูนาํสูงพรอมที่จะกาวสูผูนําระดบัอื่น ๆ 
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 4)  เปนคนในพื้นที่  รูพื้นที่ / ขอมูล  ทํางานครอบคลุมทุกพื้นที ่

                     จุดออน 
 1) มีหลายบทบาท/หนาที่ (สวมหมวกหลายใบ) 
 2)  ภารกจิตามบทบาทมากเกนิความสามารถ 
 3)  ขาดความรู / ทักษะในการทํางาน / การแสวงหางบประมาณ 
 4)  ขาดการประชาสัมพันธการทํางาน            
 5)  ไมเปนที่รูจัก / ไมยอมรับ  / ไมมีจุดขายที่เดนชดั    
 6)  บางสวนฐานะ / ภารกิจสวนตัวไมเอื้อตอการทํางาน 

       3.  การวิเคราะหจุดแขง็ – จุดออน ในดาน เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน          
                   จุดแข็ง          

 1)  เขาใจ / เขาถึง การทํางานของ อช. 
 2) ใหคําแนะนาํ / มอบหมายงานไดตรงกับความสามารถของ อช. 

                    จุดออน 
 1)  ใหความสําคัญกับงาน อช. นอยเกนิไป 
 2)  มีภารกจิมาก / ทํางานใหหลายหนวยงาน ทําใหขาดการติดตาม

และสนับสนนุการปฏิบัติงานของ อช. 
 3)  จัดประชุมไมสม่ําเสมอ 
 4)  ขาดการประชาสัมพันธกระบวนการทํางานของ อช 
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           รูปแบบ  กระบวนการ  ในการทํางาน 
 
1. ปรับแกไขระเบียบฯ ใหเอื้อ และเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน  เชน   

- วาระการดํารงตําแหนง     
- กําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน     
- กําหนดกระบวนการในการคัดเลือกที่ชัดเจน   

2. กําหนดหลักสตูรพัฒนา อช.  ผูนํา อช.ใหไดมาตรฐาน ไดรับการยอมรบั   
และให ศูนยชวยเหลือทางวชิาการพัฒนาชุมชนเขต ดําเนินการเทยีบหลักสูตรเพื่อการ 
ศึกษาตอในสถาบันการศึกษา 

3.    การประชาสัมพันธผลงานโดดเดน ที่เปนเอกลักษณ ของ อช. /ผูนํา อช.
เชน 

             -   การจัดวันรวมพลคนอาสาพัฒนาชุมชน (วันอาสาพัฒนาชุมชน   / 
28  มกราคม ของทุกป    ควรจัดทั้งในระดับประเทศ และระดับภาค   4  ภาค )      

4.   ในระดับนโยบาย สนับสนุน /ผลักดัน / ทํา MOU  กับกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน  เพื่อ 

             -  ให อช. / ผูนํา อช. มีบทบาทในทองถ่ิน    เชน   กม.  อบต.   
 -  ผลักดันให  พอ. / พก. เปนคณะกรรมการระดับอําเภอ 
 -  สนับสนุนให  อช. / ผูนํา อช. ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการ

หมูบาน  ตามระเบียบฯ ป 2551  เชน  เปนผูทรงคุณวุฒิ / หน.คุม / เลขาคุม /  
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กลุมกิจกรรม   กลุมอาชีพ  กลุมอาสาฯ  เปนกรรมการในฝายอื่นๆ  เชน  ฝาย
อาสาสมัคร  

5.   ประเมินผลการปฏิบัติงานของ อช. / ผูนํา อช. เพื่อเทยีบเทาขาราชการ 
โดยอาศัยมติ ครม.  เพื่อเปนสวัสดิการ   เชน คาใชจายในการเดินทาง  ประชุม อบรม  
สัมมนา  ฯลฯ 

6.  ทําเมนู / Package งานอาสาพัฒนาชุมชนเพื่อแสวงหางบประมาณ 
ดําเนินกิจกรรม   

7.   สรางผูเชี่ยวชาญงานอาสาพัฒนาชุมชนในพื้นที่   (มีทกัษะและสามารถ 
ถายทอดได) จดัทําทะเบยีนเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรู 

8.   กําหนดนโยบาย หรือมาตรการในการกําชับให เจาหนาที่ ใหความสําคัญ
ในการดําเนินงานสงเสริม สนับสนุน  อช. ผูนํา อช. ใหมปีระสิทธิภาพ 

9. เสริมสรางทัศนคติ ความภาคภูมิใจในความเปนอาสาพฒันาชุมชน 

          ขอเสนอแนะ 

 

 1.  ตองสราง Concept ใหม  อช. / ผูนํา อช. ไมใชเงาของพัฒนากร   แต เปน 
“คนของชุมชน”  หรือ เปน “หมอบาน”  ที่มี  บทบาทหนาท่ีตรวจ สุขภาวะชุมชน 
 2.  ปรับระเบียบฯ ใหมีการเปดกวาง ทั้งเรื่อง  วาระการดาํรงตําแหนง   และ
จํานวน อช.  ปรับกระบวนการคัดเลือก มีคณะกรรมการคัดสรร   (ผญบ. กํานัน   กม.  
ผูทรงคุณวฒุิ ฯลฯ)  เพื่อใหไดคนที่มีคุณภาพ  และสามารถทํางานไดกบัคนทุกกลุม 
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 3.  การสนับสนุนกิจกรรม ที่ อช. เปนผูริเร่ิม   ตองผลักดันกิจกรรมใหเขาสู
แผนชุมชน  ซ่ึงจะทําใหนําไปสูการสนับสนุนของทองถ่ิน  และทองที่  และสงเสริม
ให อช./ ผูนํา อช. จัดทําโครงการฯ เพื่อเสนอขอรับงบประมาณจากแหลงตางๆ ทั้งใน
และตางประเทศ  
 4.  ตองมีกิจกรรมประชาสัมพันธ ที่สามารถสราง Brand ใหกับ อช. / ผูนํา 
อช. ใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
 5.  สงเสริมให อช./ ผูนํา อช.เปนกรรมการหมูบาน/กรรมการคุม/ หัวหนาคุม    
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การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

ศึกษาโดย 
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

3, 6, 7, 8 
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การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

ความเปนมา / ความสําคัญ 
 
   กระแสพระราชดํารัส 
   สถานการณการเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ 
  วิถีชีวิตทีไ่มพอเพียงของคนในประเทศ 
 

              แนวความคิด 
 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 “เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงมพีระ
ราชดํารัสชี้แนวทางการดําเนนิชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย โดยตลอดนานกวา 25  ป  
ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ  และเมื่อภายหลังไดทรงนําแนวทางแกไข
เพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิ
วัตน และการเปลี่ยนแปลงตางๆ  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง”  เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนว
ทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทกุระดับตั้งแตระดับครอบครัว   
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ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนา และบริหารประเทศใหเปนไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 

คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย  3  คุณลักษณะพรอมๆ กัน ดังนี้ 
 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไม 

มากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูใน
ระดับพอประมาณ 

 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ 
พอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ
ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ 

 การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับ 
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปได
ของสถานการณตางๆที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง
นั้น ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย “รอบรู” ในวิชาการตางๆ ที่เกี่ยว  
ของอยางรอบดาน “รอบคอบ” ที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อ
ประกอบการวางแผน และ “ระมัดระวัง” ในขั้นปฏิบัติ 

 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความ 
ตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช
สติปญญาในการดําเนินชีวิต 
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แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุก
ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
 ดร.สุเมธ   ตันติเวชกุล  อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่
ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ (กปร.)  ผูสนองงานรับใช
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัมานาน  ไดใหความหมายของ “เศรษฐกิจพอเพียง” ดังนี ้ 
หมายถึง “เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเอง (Relative Self – Sufficiency)  อยูไดโดยไม
เดือดรอน  โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสยีกอน คือ ตั้งตัวใหมี
ความพอกิน พอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสรางความเจริญ  เพราะผูที่มีอาชีพและ
ฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนา และฐานะทาง
เศรษฐกิจที่สูงขึ้นไปตามลําดบัตอไปได” 
 อรสุดา   เจริญรัถ  (2546 : 113-114)  กลาววาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้น และ
ดํารงอยูภายใตโครงสรางสังคม ประเพณดีวยเงื่อนไขหลกัรวมกนั 2 ประการ คือ 

1. การวิถีการผลิตแบบยังชีพทีม่ีการเชื่อมโยงอยางสมดุลระหวางการผลิต 
และการบริโภค 

2. อํานาจในการดูแล ศักยภาพชุมชนที่ยังคงสามารถดํารงรักษาอํานาจใน 
การดูแลจัดการทรัพยากรตางๆ ของตนเองไว 

การดํารงอยูของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนยังมีเงื่อนไขสนับสนุนให
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถดาํรงอยูไดอยางยั่งยืนอกี 4 ประการ คือ 
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1.  การปลอดจากการแทรกแซงของอิทธิพลภายนอก และระบบการคาแบบ

เงินตรา 
2.  สภาพความอุดมสมบูรณของปา 
3.  การมีเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
4.  การมีจํานวนประชากรทีม่ีขนาดพอเหมาะพอด ี

     

         รูปแบบ / วิธีการ / ผลการดําเนินงานที่ผานมา 
   

 เนนที่กจิกรรมไมเนนความรูที่ถูกตอง  เพียงอธิบาย 3 หวง 2  เงื่อนไข 
   ตัวช้ีวดัมุงที่กิจกรรม   ตดิกับดกัทางตวัเงิน 
  กลไกการทํางานไมสามารถทํางานไดจริง 
 

            แนวทางการพัฒนา 
 

      1.   เชิงนโยบาย 
 กําหนดเปนนโยบายหลกั เพื่อใหเกดิความ ตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 ปรับกลไกการบริหารงาน  

           ตั้ง สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียง ภายใน กรมฯ เขต จังหวัด 
           เชื่อมโยง  กปร.  (ภาคีการพัฒนา) 
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      2.  วิธีการ 
               ใหการเรียนรูอยางถูกตอง จนเปลี่ยนทัศนคต ิ  โดยการ 
   สรางความตระหนกั   
   สรางความเชื่อมั่นศรัทธา 
   กําหนดกจิกรรมทางเลือก 
   คนหาตนเอง 
   การปฏิบัติจากการเรยีนรู   (ระเบิดจากขางใน) 
      3.   การปฏิบตั ิ
    หมูบานเปนหนวยปฏบิัติ  (อําเภอละ 1  หมูบาน) 
    จัดการเรยีนรูอยางถูกตอง ลึกซึ้ง 
    สนับสนุนงบประมาณกิจกรรม 

  ประเมินวิถีชีวิต  1 ใน  4    เชิงคุณภาพและการมีสวนรวม 
    ประชาสัมพันธ ถวายในหลวง  โดยใชโลเพระราชทาน 
         4.  งบประมาณโครงการ 
     ประชุมเชิงปฏิบัติการกําหนดแนวทางการใหการเรียนรูอยางถูกตอง  
(ดําเนนิการทั้งในระดบักรมฯ  และ ศพช.เขต) 

   ฝกอบรมบุคลากร  (กรมฯ / ศพช.เขต)  
  จัดการเรยีนรูชุมชน  (หมูบานเปาหมาย) 
  งบประมาณจัดการเรียนรูชุมชน และกิจกรรม  (หมูบานเปาหมาย) 

  งบประมาณในการติดตาม ประเมินผล ประชาสัมพันธ 
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              กระบวนการทํางานของกลุม 
                   ท่ีประสบความสําเร็จ 
 
 
                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT PROCESS 

1. ทรัพยากร 

    - ผูบริหาร/ 
      สมาชิกกลุม 

      -ระเบียบ/ 
      ขอบังคับ 

2. การสนับสนุน 

   ของภาคราชการ/ 

   เอกชน/ แกนนํา 

   ทองถิ่น 

3. แหลงทุน 

4. ขอมูลขาวสารที่ 
    จําเปน/ทันสมัย 

         

1. ลดรายจาย 

2. เพิ่มรายได 
3. การเรียนรู 

- พาแกนนําไป
ฝกอบรม เรียนรู 
ศึกษาดูงาน 

   - จัดตั้งศูนยเรียนรู 
      เศรษฐกิจพอเพียง 

   - ถายทอดภูมิปญญา 

     ทองถิ่น 

   - ปฏิบัติศาสนกิจ 

   - มีอาสาสมัครให  
     ความรูเปนประจํา 

4. การอนุรักษและใช  
   ทรัพยากรธรรมชาติ  
   และสิ่งแวดลอม 

5.  เอ้ืออารีตอกัน 

ดําเนินชีวิต 
แบบพอเพียง 
ประชาชน 

มีคุณภาพชีวิตดี  
มีความสุข 
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             ขอเสนอแนะ 
   

การดําเนนิการเพื่อพัฒนากจิกรรมสงเสริมการใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงใหมีความกาวหนาอยางยั่งยืน   มีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานแก
เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนในทกุระดับ  ดงัตอไปนี ้

     1.  สรางความรูความเขาใจทีถู่กตองใหแกประชาชนเพื่อใหสามารถนํา        
ไปใชในการดาํเนินชวีิตไดอยางเหมาะสม 
     2.  จัดกิจกรรมเสริมสรางพื้นฐานดานจิตใจของประชาชน รวมกับชุมชน 
     3.  สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงสูการพึ่งตนเอง สงเสริมเยาวชนใหมีสวนรวม  
ในกจิกรรม 
     4.    สงเสริมใหหมูบานทําการวิเคราะหศกัยภาพของหมูบาน เพื่อนํามาใช
เปนทุนในการพัฒนาสูเปาหมายในการพึ่งตนเอง    
   5.  กําหนดเปาหมายในการพึง่ตนเองของหมูบานโดยพจิารณาจากความ 
สามารถและความตองการของประชาชน 
     6.  ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง และเรงสราง
ความตระหนกัใหกับทุกภาคสวนในการดําเนินวิถีชีวิตตามปรัชญา โดยมีนโยบายที่
ชัดเจน 
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แนวทางการพัฒนางาน 
ตามขอสั่งการของ 

อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
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  แนวทางการพัฒนางานพฒันาชุมชน 
 

ในการนําเสนอผลการศึกษาแนวทางการพฒันางานพัฒนาชุมชน   อธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน ไดใหขอเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานสาํหรับเจาหนาที่
พัฒนาชุมชนในทุกระดับ      ดังตอไปนี ้ 
  

      ทุนของชมุชน 

การทํางานพัฒนาในชุมชน  เจาหนาที่พฒันาชุมชน ควรใหความสําคัญ
เกี่ยวกับปจจัยเร่ือง “ทุน” ที่มีอยูในชุมชนใหมากขึ้น   ไดแก    

 -  ทุนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ   (น้ํา  ดิน  ปา  ฯลฯ) 
-  ทุนที่เปนบุคลากร  / เครือขาย  ที่เปนผูนํา  ปราชญ   

ชาวบาน    ผูรู    เครือญาติ    รวมถึงกลุมที่มีความขัดแยงกัน   กลุมที่เชือ่มประสานกนั  
ซ่ึงเปน  Key  Success  ของชุมชน   

-  ทุนทางวัฒนธรรม / ทุนทางภูมิปญญา ของชุมชน ในเรื่อง 
เดนๆ  และเปนจุดแข็งของชุมชนซึ่งเปนสิ่งหลอมรวมคนในชุมชน 

-   ทุนที่เปนตวัเงิน   (เงินทนุของชุมชน) 
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 เพราะวานักพฒันาตองนํา “ทุน” เหลานี้มาเปน “ตนทุน” ในการสราง
ศักยภาพชุมชนใหเขมแข็ง  การทํางานจะสําเร็จไดอยูทีก่ารบูรณาการ “ทุน”  เหลานี้
ไดหรือไม   ถาใชเพียง  “ทุน”   หรือ  ความรูที่มีอยูในตวัคน พช.  ไมไดใช   
 “ทุนของชุมชน”   จะทําใหพลังในการขับเคลื่อนมีนอยเกินไป  ดังนั้นจะตองให
พัฒนากรจดัทาํ   Mapping  ทุนของชุมชนเหลานี้เพื่อใชเปนพื้นฐานในการทํางาน 
 

        กระบวนการทํางาน  (Process) 

กระบวนการทํางานรวมกับชมุชน  ตองทําจากเรื่องงายๆ ไปหาเรื่อง
ยาก  ทําอยางคํานึงถึงภูมิสังคม  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั     
การทํางานทุกเรื่องตองมีขั้นตอน   มกีระบวนการ  อยาไปลัดวงจร  เชน  เราจะเตรียม
ความพรอมชมุชน  เตรียมความคิด/แนวคิดใหชุมชน  จะตองมีการวางพื้นฐานให
ชุมชนกอน     และใชหลักการเชนเดยีวกบัยุทธศาสตรของพรรค คอมมิวนิสต  คอื  
ปรับทุกข  ปลูกมิตร   ปกหลัก   จัดตั้ง   (การปรับทุกข คอื  เอาปญหามาพูดคุยกนั/ถก
แถลงกัน  ปลูกมิตร  คือ  เอาไมตรีเขาไปแลก  ปกหลัก  คือ ตองกินตองนอน รวมทกุข
รวมสุขกับคนในชุมชน   และจัดตัง้  คือ  จัดตั้งองคกร /กลไกในการทํางาน)   ซ่ึง
หลักการนีย้ังคงใชไดในการทํางานพัฒนาชุมชน   
  -   การมีสวนรวมของคนในชุมชนทุกคน (ผูนํา กรรมการ สมาชิก)
ตองมีน้ําหนกัในบทบาทเทาๆ กันทุกคน  จึงจะทําใหเกดิความสําเร็จ 
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-     กลไกในการทํางาน   ตองสรางกลไกใหเกิดขึน้  และตองยึด
กลไกหลักในชุมชน 

-     พัฒนาองคความรูของคนในชุมชน  และเจาหนาที่พฒันาชุมชน 
-    หา Modeling   คือ พาไปศึกษาดูงาน กจิกรรมดีเดนทีเ่ปน 

ตนแบบกระบวนการทํางาน    เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยฯ การดําเนิน งาน OTOP  
ฯลฯ    มีกระบวนการอยางไร  ตองจัดทําเปนคูมือ  หรือทําเปน  Best Practice  เพื่อใช
ในการทํางาน 

        บทบาทของคน พช.  
 

-  ตองเปนนักบริหารจัดการ  หรือ เปนตัวเชื่อมประสาน  
(Connecter)  เชื่อมพันธมิตร  เชื่อมศักยภาพของทุกภาคสวนเขาหากัน 

-  ตองเปนนักยุทธศาสตร   คือ สามารถมองภาพรวมของชุมชน   
วาง Positioning ชุมชน   และคิดอยางเปนระบบ 

-  ตองเปนนักจัดการความรู 
-  ทํางานแบบมีเปาหมาย  มีระบบ   มีการติดตามงาน 
-  ตองขับเคล่ือน  เกาะติดอยางมีระบบ   คือ เกาะติดคน  พื้นที่  และ

ปญหา    
- ตองเปนนักจัดการขอมูลชมุชนท่ีดี ซ่ึงเปนจุดแข็งของพัฒนาชุมชน  

คือ ตองสามารถบริหารจัดการขอมูล  และกลไกของชุมชน 
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      บทบาทของ ศพช.เขต 

-    ศึกษาพื้นท่ี / พัฒนาขอมูลพื้นท่ี    มีการจัดทํา  Mapping  ขอมูล /
ทรัพยากรของชุมชน    

-    ตองมีการ Classify  ปญหาของพื้นท่ี   วาจุดรวม  จุดตาง คืออะไร   
(เชน  จุดรวม คืออยูในลุมน้ําเดียวกนั     การทํานา  พื้นที่ไหนทําเหมือนกนั หรือ
ตางกัน/ มวีัฒนธรรม  ภูมิปญญา องคความรู   เหมอืนหรือตางกัน ฯลฯ) 

       -    มีนวัตกรรม หรือ  Best  Practice  อะไรบาง   เชน  เร่ืองผูนํา  กลุม
ออมทรัพยฯ  เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งที่เปนผลงาน  ตัวคน  และชุมชน   ซ่ึงเปนองค
ความรูของชุมชน  หรือ  เจาหนาที่พัฒนาชมุชน 
        -    กําหนดยุทธศาสตร และกลยุทธของพื้นท่ี  จังหวัด และ ศพช.เขต   
โดยใหอยูบนพื้นฐานของขอมูลในพื้นที ่  และใหเชือ่มตอกับยุทธศาสตรของกรมฯ  
และจังหวัด 

-   การ On the Job Training  ใหเหมาะสมกับพื้นที่   การจะสรางคน 
พช.ไปทํางาน  ตองสรางคน พช.ใหสามารถทํางานเขากบัวัฒนธรรมของคนในชุมชน
ในแตละพื้นที ่  ถาใชวิธีการฝกสอนแบบสําเร็จรูป  ความ สําเร็จยอมเปนไปไมได   
หลักของการพัฒนา  คือ  Put  the right man on the right job  คือ เหมาะสมตามภูมิ
สังคม   ซ่ึงบทบาทการพัฒนาบุคลากร  หรือ ความรับผิดชอบเรื่อง Training  คนใน
พื้นที่ใหเหมาะสมกับวัฒนธรรม  หรือ ทรัพยากรในพื้นที่   จะเปนบทบาทของศูนย 
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การพัฒนาชุมชน ที่จะเกดิขึน้ในอนาคต  โดยกรมฯ  จะวางยุทธศาสตรโดยสังเขปวา  
เขตไหนจะเนนในเรื่องอะไรบาง    ยุทธศาสตรกรมฯ จะเปนภาพกวาง   แต 
ยุทธศาสตรของศูนยฯ    จะแตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่   ซ่ึงจะทําใหการเชื่อมตอ
การทํางานตั้งแตระดับชุมชน   จังหวัด   เขต   กรมฯ  เชื่อมตอในภาพรวมได  การ
พัฒนาจึงจะ ไมผิดเปาหมาย 

******************* 
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เลขท่ีโครงการ  81   /2551 
ชื่อโครงการ  การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน 
หนวยงานที่รับผิดชอบ กลุมงานวิชาการ    กองวิชาการและแผนงาน      
                                         กรมการพัฒนาชมุชน 
……………………………………………………………………………… 

1. หลักการและเหตุผล     

                    กรมการพัฒนาชุมชน  มีวิสัยทัศน “ เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
การบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็งอยางยัง่ยืน “  โดยมีพันธกจิ 3 ประการ  
ประกอบดวย การสรางพลังชุมชน การสรางระบบจัดการความรู  และการสรางระบบ 
การบริหารจัดการชุมชน   และมีเปาหมายสําคัญ คือ  ชุมชนเขมแข็ง  ประชาชน
พึ่งตนเองได ครอบครัวมีคุณภาพชวีิตดี มีความสุข แตเนื่องดวยการพัฒนาประเทศ
ไทย  ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  
มุงเนนการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม ใหมีความแข็งแกรง สามารถ 
เปนรากฐานทีม่ั่นคง  และมภีูมิคุมกันทีด่ี  สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยนืภายใตกระแส
โลกาภิวัฒน    และกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็    

                    เพื่อใหการทํางานพัฒนาชุมชน สงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยาง
ยั่งยืน และเพือ่ใหบรรลุเปาหมายสําคัญของกรมการพฒันาชุมชนจึงตองมีการทบทวน
รูปแบบ วิธีการทํางาน  ตองศึกษาปจจัยเอือ้ ปจจัยที่มีผลกระทบ  ปจจยัที่เปนอุปสรรค  
รวมทั้งองคความรูใหม ๆ และแนวโนมการพัฒนาชุมชนในอนาคต  กองวิชาการและ 
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แผนงาน  จึงมีความสนใจที่จะศกึษาแนวทางการพฒันางานพัฒนาชุมชนที่มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพซึ่งจะเปนประโยชนตอการทํางานของเจาหนาที่ตอไป 

2. วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
                   2.1   เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันางานพัฒนาชุมชน  ที่มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 

      2.2   เพื่อศึกษานวัตกรรม/รูปแบบในการทํางานพัฒนาชุมชน 

3. ขอบเขตในการศึกษาวิจัย 
3.1  ขอบเขตดานเนื้อหา    ประกอบดวย   ขอมลูและองคความรู ในแต

ละดานที่เหมาะสม   และเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนา  และเพิม่ขีดความ 
สามารถในการทํางานพัฒนาชุมชน  ประกอบดวยหวัขอเร่ืองในการศกึษา รวม  6  
หัวขอ   คือ 

1) การจัดตั้งและพัฒนากลุม     
2) การดําเนนิงาน OTOP    
3) การบริหารจัดการกองทุน    
4) การจัดการชุมชน    
5) การดําเนนิงานของอาสาพัฒนาและผูนําอาสาพัฒนาชุมชน   
6) การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง     

โดยมีประเด็นในการศึกษา  ดังตอไปนี ้
 1)  หาจดุออน  จุดแขง็ของการดําเนินงาน    
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 2)  ปญหา อุปสรรคที่ทําใหกิจกรรมไมเขมแข็ง                        
 3)  รูปแบบ และกระบวนการทํางานกิจกรรมที่มีการบริหารงาน

เขมแข็ง   
       4)  ขอเสนอแนะในการพัฒนากิจกรรมใหมีความกาวหนา 

(อยางยั่งยืน)   
3.2  ขอบเขตดานประชากร   กลุมเปาหมายในการเขารวมเวทีเพื่อสรุป

การศึกษาวิจยัประกอบดวยนักวิชาการพฒันาชุมชนจาก  จังหวัด   ศพช.เขต   และ
สวนกลาง  รวม  60  คน 

     3.3  ขอบเขตดานระยะเวลา รวม 3 เดือน (เดอืนมิถุนายน-สิงหาคม 2551)       

4. วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
4.1  การศึกษาวิจัย  ใชวิธีการวิจัยเชิงคณุภาพ  โดยการศกึษาจากเอกสาร 

ผลการศึกษาวจิัยการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  ของศูนยชวยเหลือทางวชิาการพัฒนา
ชุมชน เขต  

4.2  จัดเวทีเพื่อสรุปการศึกษาวิจยั  โดยมีเครื่องมือในการเก็บรวบรวม  
ขอมูล ไดแก  การสนทนากลุม  การมอบภารกิจโดยกําหนดประเด็นตามกรอบการ
ศึกษาวจิัย   การสรุป/ถอดบทเรียน   
      4.3  การวิเคราะหขอมูลและการเขียนรายงานในลักษณะพรรณนา
ประกอบดวยสถานการณของงานพัฒนาชุมชน  สถานการณการทํางานของกรมการ 
พัฒนาชุมชน  ขอมูลจากการวิเคราะห สังเคราะหผลการสรุป / ถอดบทเรียน 
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5. งบประมาณดําเนินการ     300,000  บาท  (สามแสนบาทถวน)       

6. หนวยงานที่รับผิดชอบ       กลุมงานวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน 

7. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
     7.1   มแีนวทางการพัฒนางานพฒันาชุมชนที่มีความเหมาะสมและม ี

ประสิทธภิาพ อยางนอย  4  แนวทาง 
 เกิดนวัตกรรม/รูปแบบในการทํางานพัฒนาชุมชน   อยางนอย 
นอย 4 รูปแบบ 
ผูเสนอโครงการ 

         เสง   สิงหโตทอง 

                                 (นายเสง   สิงหโตทอง)  
                                                           ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน            
ผูเห็นชอบโครงการ 
                   วิชล   มนสัเอื้อศิริ 

        (นายวิชล   มนัสเอื้อศิริ)  
                     รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน        

ผูอนุมัติโครงการ    อนุมตัิ            ไมอนุมัติ  เนื่องจาก.................................     
          ปรีชา    บุตรศรี 
                   (นายปรีชา    บุตรศรี) 
                                                               อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน    
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คณะผูจัดทํา 
 
ท่ีปรึกษา 
 นายปรีชา              บุตรศรี     อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
 นายวิชล                มนัสเอื้อศิริ     รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
 ผูอํานวยการศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 1 - 12 
 นายเสง                 สิงหโตทอง     ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน 

ผูจัดทํา 
 นางสาวพจนา       สุจํานงค     หัวหนากลุมงานวิชาการ 
 นางสาวปริศนา     โกลละสุต     นักวิชาการพัฒนาชุมชน 8ว 
 นางกาญจนาวรรณ ชวยมัน่คง     เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 8ว 
 นางสาวเสาวภา     บุญญฤทธิพงษ    นักวิชาการพัฒนาชุมชน 7ว 
 นางสาวนิมลรัตน  คํารังษี                 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

พิมพและพิสูจนอักษร 
 นางกรวรรณ     นอมบุญสงศรี      เจาหนาที่บนัทึกขอมูล  5 
 นางสาวสรัลดา     พันธโภคา      เจาพนกังานธุรการ  2 
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