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บทนํา 
 

       หลักการและเหตุผล 

                    กรมการพัฒนาชุมชน  มีวิสัยทัศน “ เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
การบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็งอยางยัง่ยืน “  โดยมีพันธกจิ 3 ประการ  
ประกอบดวย  การสรางพลังชุมชน      การสรางระบบจัดการความรู   และการสราง
ระบบการบริหารจัดการชุมชน   และมีเปาหมายสําคัญ คือ  ชุมชนเขมแข็ง  ประชาชน
พึ่งตนเองได  ครอบครัวมีคุณภาพชวีิตด ี มีความสุข   แตเนื่องดวย    การพัฒนา
ประเทศไทย  ภายใตแผนพฒันา เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-
2554)  มุงเนนการเสริมสรางความเขมแขง็ของชุมชนและสังคม  ใหมีความแข็งแกรง 
สามารถเปนรากฐานที่มั่นคง  และมีภูมิคุมกันที่ดี  สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยนื
ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน    และกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็    

                    เพื่อใหการทํางานพัฒนาชุมชน สงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยาง
ยั่งยืน  และเพื่อใหบรรลุเปาหมายสําคญัของกรมการพัฒนาชุมชน  จึงตองมีการ
ทบทวนรูปแบบ  วิธีการทํางาน  ตองศกึษาปจจัยเอื้อ ปจจยัที่มีผลกระทบ  ปจจัยที่เปน
อุปสรรค  รวมทั้งองคความรูใหม ๆ และแนวโนมการพัฒนาชุมชนในอนาคต  กอง
วิชาการและแผนงาน  จึงมีความสนใจทีจ่ะศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน 
ที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการทํางานของ
เจาหนาทีต่อไป 
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     วัตถุประสงคการศึกษาวิจัย 
                   

       1.   เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  ที่มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 

      2.   เพื่อศึกษานวตักรรม/รูปแบบในการทํางานพัฒนาชุมชน 

       ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. มีแนวทางการพัฒนางานพฒันาชุมชนที่มคีวามเหมาะสมตามสถานการณ   
และมีประสิทธภิาพ  อยางนอย  4  แนวทาง 

2. เกิดนวัตกรรม/รูปแบบในการทํางานพัฒนาชุมชน   อยางนอย 
4 รูปแบบ 

     ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา    ประกอบดวย   ขอมูลและองคความรู ในแตละ
ดานที่เหมาะสมและเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการทํางานพัฒนาชุมชน  ประกอบดวยหัวขอเร่ืองในการศึกษา รวม  6  หัวขอ   คอื 

1)  การจัดตั้งและพัฒนากลุม     
2) การดําเนนิงาน OTOP    
3) การบริหารจัดการกองทุน    
4) การจัดการชุมชน    
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5) การดําเนนิงานของอาสาพัฒนาและผูนําอาสาพัฒนาชุมชน   
6) การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง     

 โดยมีประเด็นในการศึกษา  ดังตอไปนี ้
 1)  จุดออน  จดุแข็ง ของการดําเนินงาน    
 2)  ปญหา อุปสรรคที่ทําใหกิจกรรมไมเขมแข็ง                        
 3)  รูปแบบ และกระบวนการทํางานกิจกรรมที่มีการบริหารงาน

เขมแข็ง   
       4)  ขอเสนอแนะในการพัฒนากิจกรรมใหมีความกาวหนา 

(อยางยั่งยืน)   
2.  ขอบเขตดานประชากร   กลุมเปาหมายในการเขารวมเวทีเพื่อสรุปการ

ศึกษาวจิัยประกอบดวยนกัวชิาการพัฒนาชุมชนจากจงัหวัด  ศพช.เขต และสวนกลาง  
รวม  60  คน 

      3.  ขอบเขตดานระยะเวลา รวม 3  เดือน (เดือนมิถุนายน- สิงหาคม 2551)       

     วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 

1. การศึกษาวจิัย  ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศกึษาจากเอกสารผล
การศึกษาวิจยัการพัฒนางานพัฒนาชุมชนของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน 
เขตที่ 1 – 12    

       2. จัดเวทเีพื่อสรุปการศึกษาวจิัย  โดยมีเครื่องมือในการเก็บรวบรวม 
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ขอมูล ไดแก  การสนทนากลุม   การมอบภารกิจโดยกําหนดประเด็นตามกรอบการ
ศึกษาวจิัย   การสรุป/ถอดบทเรียน   

3. การวิเคราะหขอมูล และการเขียนรายงานในลักษณะพรรณนาความ  
ประกอบดวยสถานการณของงานพัฒนาชุมชน  สถานการณการทํางานของกรมการ
พัฒนาชุมชน  ขอมูลจากการวิเคราะห  สังเคราะหผลการสรุป / ถอดบทเรียน 

        ขั้นตอนการดําเนินการ 

1.  อธิบดีกรมการพัฒนาชมุชน  มอบหมายใหศูนยชวยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชนเขตทุกเขต ศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน โดยทบทวน
รูปแบบ  วิธีการทํางาน  ศึกษาปจจยัเอื้อ ปจจัยที่มีผลกระทบ  ปจจัยที่เปนอุปสรรค  
รวมทั้งองคความรูใหม ๆ แนวโนมการพฒันาชุมชนในอนาคต ตลอดจนแนวทางการ
พัฒนางานพัฒนาชุมชน  ที่มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยการรวบรวม
ขอมูลจากการทํา Focus  group ซ่ึงมีผูเขารวมประชุม  ประกอบดวย  ผูนํากลุม  
องคกรชุมชน  นักวิชาการพฒันาชุมชน พฒันากรและพฒันาการอําเภอ  ในหัวขอเร่ือง   
6   กิจกรรม  ซ่ึง ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต ไดพิจารณาเลือกประเด็น
ในการศึกษา  ดังตอไปนี้ 

1) การจัดตั้งและพัฒนากลุม    (ศพช.เขต 1,8,9) 
2) การดําเนนิงาน OTOP         (ศพช.เขต 2,4,5,6,10,11,12) 
3) การบริหารจัดการกองทุน   (ศพช.เขต 5,10) 
4) การจัดการชุมชน                 (ศพช.เขต 3,7,9,12) 
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5) การดําเนนิงานของอาสาพัฒนาและผูนําอาสาพัฒนาชุมชน  

(ศพช.เขต 1,2,3,4,7,11) 
6) การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง    (ศพช.เขต 3,6,7,8) 

2.  กองวิชาการและแผนงาน     จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการศึกษา  
แนวทางการพฒันางานพัฒนาชุมชน    ระหวางวันที่  23  –  24   กรกฎาคม   2551     
ณ โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส กรุงเทพฯ  กลุมเปาหมายที่เขารวมการประชุมจากหนวย   
งานตางๆ   ทั้งสวนกลาง  และสวนภูมภิาค  รวมทั้งสิ้น 54   คน  ประกอบดวย  
ผูอํานวยการศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต   นักวิชาการพัฒนาชุมชน
จากสวนกลาง  ศพช.เขต  จังหวดั และอาํเภอ   โดยมีการแบงกลุมผูเขารวมประชมุ 
เปน  6  กลุม  ตามประเด็นการศึกษา  เพื่อวิเคราะห  สังเคราะห รูปแบบ และ
กระบวนการทาํงาน เพื่อสรางนวัตกรรมในการทํางานพัฒนาชุมชนที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ และสถานการณของโลก และประเทศในปจจุบัน  โดยใชวิธีการระดมสมอง   
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3.  กองวิชาการและแผนงาน     จัดเวทเีพื่อนําเสนอผลการศึกษาแนวทางการ
พัฒนางานพัฒนาชุมชน ตออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ในวนัที่  15  สิงหาคม  2551  
ณ โรงแรมแกรนด เดอวิลล   กรุงเทพฯ  โดยผูอํานวยการศูนยชวยเหลือทางวิชาการ
พัฒนาชุมชนเขต  เปนผูแทนนําเรียนผลการศึกษาและขอสรุป    ดังนี้ 

      -   การจัดตั้งและพัฒนากลุม     โดย  ผอ.ศพช.เขต 10 
-   การดําเนินงาน OTOP          โดย  ผอ.ศพช.เขต  4 
-   การบริหารจัดการกองทนุ     โดย  ผอ.ศพช.เขต 5 
-   การจัดการชุมชน                  โดย  ผอ.ศพช.เขต 7 
-   การดําเนินงานของอช. และผูนํา อช. โดย  ผอ.ศพช.เขต 1 
-   การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง   โดย  ผอ.ศพช.เขต 8 

 ในการนําเสนอผลการศึกษาครั้งนี้ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนไดใหขอเสนอ 
แนะการดําเนนิงานพัฒนาชมุชนทั้ง 6  หัวขอดังกลาว  และมีขอส่ังการใหเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของดําเนนิการเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานตอไป   
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     ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชนของศูนยชวยเหลือ
ทางวิชาการพฒันาชุมชนเขต ใน 6 ประเด็น คือการจัดตั้งและพัฒนากลุม การดําเนนิ 
งาน OTOP  การบริหารจัดการกองทุน   การจัดการชุมชน    การดําเนินงานของอช. 
และผูนํา อช.  และการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   โดยทบทวนรูปแบบ  
วิธีการทํางาน  ศึกษาปจจยัเอือ้ ปจจัยที่มีผลกระทบ  ปจจยัที่เปนอุปสรรค  รวมทั้งองค
ความรูใหม ๆ แนวโนมการพัฒนาชุมชนในอนาคต ตลอดจนแนวทางการพัฒนางาน
พัฒนาชุมชน  นั้น 

กองวิชาการและแผนงาน ไดรับมอบหมายใหจัดเวทีเพือ่นําเสนอผลการ 
ศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน ตออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  เมื่อวันที ่ 
15  สิงหาคม  2551  ณ โรงแรมแกรนด เดอวิลล   กรุงเทพฯ  โดยผูอํานวยการศูนย
ชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต   เปนผูแทนนําเรียนผลการศึกษาและขอสรุป    
ในการนี้อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนไดใหขอเสนอแนะการดําเนินงานพัฒนาชุมชน
ทั้ง 6  หวัขอดงักลาว  และมขีอส่ังการใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนนิการเพื่อปรับปรุง
การปฏิบัติงาน  มีรายละเอียดผลการศึกษาและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้  
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 การจัดตั้งและพัฒนากลุม 
 
 

ศึกษาโดย 
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

1, 8, 9 
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          การจัดตั้งและพัฒนากลุม 
 
       

    แนวคิดเกีย่วกับกลุม 
 

ความหมาย 
กลุมในทัศนะของนักจิตวิทยา เครก (Krech)  และคณะ  อางใน หนังสือชุด

วิชาการวจิัยชุมชน  สํานักมาตรฐานการศกึษา  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ 
กระทรวงศกึษาธิการ ใหความหมายของกลุมวา  กลุม หมายถึง การที่มีคนตั้งแต 2 คน
ขึ้นไป มาพบกนัในสถานการณตอไปนี ้

1. มีอุดมคติในการรวมกลุมรวมกัน  คือ มคีวามเชื่อ คุณคา และบรรทัดฐาน 
ซ่ึงจะนําไปสูการกระทาํรวมกัน 

2. มีสัมพันธภาพในกลุมอยางอิสระ และการแสดงพฤติกรรมของสมาชิกแต
ละคนจะมีอิทธิพลตอกัน 

บรอดเบค  (Brodbeck) อธิบายวา  กลุม คือ  การรวมกันของปจเจกบุคคลที่มี
ความเกีย่วของซึ่งกันและกัน ความเกีย่วของนั้นมีลักษณะที่แนนอน กลาวคือ สามารถ
สังเกตเห็นได และชนิดของความเกีย่วของนั้น จะขึ้นอยูกบัหรือจะชีใ้หทราบถึงชนิด
กลุมวาจะเปนครอบครัว ผูฟง สหภาพแรงงาน หรือฝูงชน   
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เซอรีฟ (Serif)  ใหความหมายของ “กลุม” ในฐานะที่กลุมเปนหนวยทาง

สังคมวา  กลุมจะตองมีลักษณะดังนี ้
1. มีสมาชิกอยูจํานวนหนึ่ง  ซ่ึงสมาชิกจะตองมีบทบาทอยางใดอยางหนึ่ง

โดยเฉพาะภายในชวงเวลาทีก่ําหนดเอาไวไมมากไมนอย  กลาวคือ จะมีการพึ่งพิง
อาศัยกัน หรือมีความสัมพันธระหวางสมาชิกภายในกลุม 

2.  มีคานิยม หรือบรรทัดฐานที่แสดงออกมาไดอยางแนนอน  ซ่ึงคานยิม 
หรือบรรทัดฐานนี้จะเกดิจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความรูสึกนึกคดิ และ
วัตถุประสงคในการรวมกลุมของสมาชิก  คานิยม หรือบรรทัดฐานนี้จะมีอิทธิพลตอ
การแสดงพฤตกิรรมของสมาชิก  หรือตอผลสําเร็จของกลุม หรือเปนเครื่องกําหนด
พฤติกรรมที่พึงปรารถนาของกลุม 

อารเธอร เอฟ เบนทลีย  (Arthur F. Bentley)  ผูริเร่ิมแนวความคิดเรื่องกลุม
ทางการเมืองไดใหความหมายไววา  “กลุม”  คือ มวลมนุษยที่มารวมกนัเพราะมี
กิจกรรมที่มีจดุมุงหมายรวมกัน และปจเจกชนแตละคนจะใชกลุมเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนทางการเมือง  สังคม และเศรษฐกิจ  กลุมทุกกลุมจะมีผลประโยชน จึง
เปนของคูกัน 

ประเวศ  วะสี    กลาววา “กลุม หรือองคกรชุมชน”  ถือเปนกลไกที่สําคญัยิ่ง
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดความยั่งยืน เพราะองคกรดังกลาวคือรูปแบบของการรวม 
ตัวทางสังคมทําใหเกิดอํานาจทางสังคมที่จะตองถวงดุลกับอํานาจรัฐ และอํานาจเงิน  
เปนการรวมตวักันของชาวบานตั้งแต 2 คนขึ้นไป ซ่ึงมีช่ือเรียกกนัไดหลายอยาง 
เชน องคกรชมุชน  องคกรประชาชน องคกรชาวบาน  หรือกลุมสนใจ  เปนตน 
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ดังนั้น  กลุม หรือ องคกรชุมชน เปนองคกรที่เกิดจากการรวมกลุมของชาว 

บานในชุมชนนั้นๆ เพื่อรวมกันแกไขปญหาของชุมชน  รูปแบบการรวมกลุมของ
ชาวบานมหีลายรูปแบบ  บางองคกรเกิดจากการจัดตั้งอยางเปนทางการโดยรัฐ  หรือ 
ไมเปนทางการโดยองคกรพฒันาเอกชน  ดังนั้น รูปแบบขององคกรชาวบานจึงมี
หลายรูปแบบ  ดังนี ้

1.  องคกรชาวบานที่ทางราชการจัดตั้ง   เชน  คณะกรรมการหมูบาน  กองทุน
หมูบาน   กลุมเกษตรกร   สหกรณการเกษตร   องคการบริหารสวนตําบล   มูลนิธิ  
สมาคม เปนตน  องคกรเหลานี้จะมเีจาหนาที่ของรัฐ กฎหมาย กฎระเบยีบ ทางราชการ
กํากับดแูล  และใหการสนับสนุน   

2.  องคกรชาวบานแบบไมเปนทางการ  มักมีช่ือเรียกเปนกลุม  ที่ชาวบาน
รวมตัวกันทํากิจกรรมพัฒนาตางๆ  เชน  กลุมสตรี  กลุมทอผา  กลุมผูใชน้ํา  กลุม
อาชีพ กลุมออมทรัพยฯ  เปนตน  กลุมเหลานี้มักมีกฎระเบียบไมมากนัก  และไมขึน้
ตอทางราชการ หรือเอกชนที่เขาไปจัดตัง้  แตจะขึ้นอยูกับความสมัครใจ และการ
กําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเอง จึงคอนขางมีอิสระ และมักจัดรูปแบบโครงสรางองคกร
ตามเนื้อหาของงาน หรือกิจกรรมที่ดําเนินงาน 

3.  องคกรชาวบานที่รวมตวักันเปนเครือขาย อาจเปนองคกรที่ชาวบานจัดตั้ง
ขึ้นเอง  หรือมอีงคกรพัฒนาเอกชน   ราชการ  เขาไปสนับสนุนการรวมกิจกรรมที่
คลายๆ กัน เปนกลุมกอน  หรือรวมปญหาหลายๆ ปญหาเขาดวยกนั  เชน  ปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติ  ปญหาเกี่ยวกับผลผลิตการเกษตร เปนตน 
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4.  องคกรที่ชาวบานจดัตั้งขึน้มาเอง  โดยไมมีการจัดโครงสรางองคกรอยาง

ชัดเจน  แตจะมีการยอมรับผูนําคนใดคนหนึ่งขึ้นมาเปนหัวหนา  และยอมรับฟงคําสั่ง
ตางๆ  เชน การรวมตัวเพื่อดแูลรักษาตนน้าํลําธาร  คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เปนตน 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของกลุมในแงมุมตางๆ  สรุปไดวา  “กลุม” คือ 
การรวมกันของบุคคลตั้งแต   2   คน ขึ้นไป  โดยมีวตัถุประสงคที่แนชัด และมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน  ตลอดจนมีบรรทัดฐาน  ความสามัคคี การแสดงพฤติกรรม 
และโครงสรางกลุมที่ชัดเจน  การรวมกันเปนกลุมตองประกอบดวย 

1. มีสมาชิกตั้งแตสองคนขึ้นไป 
2. มีจุดประสงคของการรวมกนัที่แนนอน 
3. มีปฏิสัมพันธระหวางสมาชิก 
4. มีบรรทัดฐาน (Norms)  ที่กลุมกําหนดขึ้นมาเพื่อใหสมาชกิถือปฏิบัติ 
5. มีความสามัคคี ความผกูพัน และการรวมตวั 
6. มีการแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหนาที่ของสมาชิก 
7. มีโครงสรางของกลุม  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเสนทางการติดตอและการ

ปฏิบัติระหวางสมาชิก 
สุพรรณี  ไชยอําพร  อางใน หนังสือชุดวชิาการวิจยัชุมชน  สํานกัมาตรฐาน

การศึกษา  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศกึษาธิการ  กลาวถึง ลักษณะการ
ดําเนินงาน และความสําเร็จของกลุม หรือองคกรชุมชน  หมายถึง การดาํเนนิงานที่
ตองการการมสีวนรวมของประชาชน (People’s Participation) กลาวคอื  ควรจะเปน 
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การทํางานแบบมีสวนรวมอยางแทจริง  โดยกรรมการ และสมาชิกมกีารรับรูบทบาท
หนาที่ของตนอยางชัดเจน สามารถแบงงานกันทํา และแบงผลประโยชนอยางเปน
ธรรม และทั่วถึง ไมมีการผูกขาด หรือถูกบงการโดยกลุมอิทธิพลกลุมใดกลุมหนึง่
โดยเฉพาะ 

 ลักษณะของกลุม หรือองคกร ที่สามารถพึ่งตนเองได 
1. กลุมมีผูนําที่ด ี
2. สมาชิกมีความเต็มใจทํางานเพื่อใหกลุมบรรลุเปาหมาย 
3. มีวตัถุประสงคและเปาหมายที่ทําไดจริง   มีความสอดคลองกับความ  

สามารถของผูนําและสมาชิก  รวมทั้งตองมคีวามรวมมือกนัภายในกลุมเปนอยางด ี
4. สมาชิกมีความสนใจในกิจกรรมกลุมอยางแทจริง 
5. กลุมมีการตัดสินใจที่เปนอสิระดวยตนเอง 
6. ผูนํา และสมาชิกมีสวนรวมในการวางแผน และควบคุมการทํางาน 

ซ่ึงกันและกัน 

โดยในทางปฏิบัติ  “กลุม”  จะเปนการรวมตัวกันมากกวา 10  คน โดยกลุม  
ที่ประสบความสําเร็จ       มีองคประกอบหลักในการพจิารณาซึ่งเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน  หรือมีการสงเสริม /  สนับสนุน โดยใชหลัก  5  ก   ( กลุมสมาชิก  คณะ 
กรรมการ    กติกา    กิจกรรม   และ  กองทุน) 
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 ลักษณะกลุมที ่กรมการพัฒนาชุมชน  รับผิดชอบ   หรือเกี่ยวของในการ
ปฏิบัติงาน   เชน   กลุมอาชีพ   กลุม OTOP   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต   โครงการ 
กข.คจ.   กองทุนหมูบาน    กลุมสตรี    กลุมเยาวชน  ฯลฯ      

 

 
       วิเคราะหวิธีการทํางาน  รูปแบบ  เครื่องมือ 
                   การจัดตั้งและพัฒนากลุม  

        

 ในการวิเคราะหวิธีการทํางาน  รูปแบบ  เครื่องมือในการจัดตั้งและพัฒนา
กลุม ของเจาหนาที่พัฒนาชุมชนที่ผานมา  พบวา 

1.  จุดออน  
  1.1  นโยบาย กับ ความตองการ  และศักยภาพของชุมชน บางแหง
ไมมีความสอดคลองกัน  
  1.2  สมาชิกหวังพึ่งพาผูนํากลุมตลอดเวลา  ไมสรางและพัฒนาผูนํา
ทดแทน 
  1.3  การดําเนนิกิจกรรมไมเกิดความตอเนือ่ง   ทั้งโดยกลุม และ
เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนทุกระดับ 
  1.4  การจัดระบบขอมูล ระบบแผนงาน โครงการ รวมทั้งการติดตาม
ประเมินผล ของกลุม และเจาหนาที่พัฒนาชุมชนยังไมเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน 
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  1.5 บางกลุมรอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพียงอยาง
เดียว  ทําใหการทํางานของกลุมไมเขมแข็ง   

       2.   จุดแข็ง  
               2.1  ประชาชน / สมาชิกกลุมมีสวนรวมทกุขั้นตอน    
  2.2   ผลประโยชนเกดิกับสมาชิกและประชาชนอยางเปนธรรม 
  2.3   เกิดกระบวนการเรยีนรูของสมาชิกและกรรมการ 
  2.4   การดําเนนิงานของกลุมไดรับการยอมรับจากสมาชิก และ
กรรมการ 

       3.  โอกาส  
  3.1 นโยบายรฐั / กรมฯ  ที่ใหการสนับสนนุในการดําเนนิกิจกรรม         
  3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เอื้อตอการดําเนินงาน 

             รูปแบบและกระบวนการ 
          ท่ีมีการบริหารงานเขมแข็ง                    
  

 

ในการศึกษา พบวา  รูปแบบและกระบวนการของการสรางกลุมใหเขมแข็ง  
ประกอบดวย ขั้นตอนการดําเนินงาน ในลักษณะ บันได  5  ขั้น    คือ 

   1.   สํารวจสถานการณและความตองการของชุมชน   
                      เปนการหาขอมูล เพื่อทําใหไดรูสถานการณที่เปนจริงและความตองการ
ที่แทจริงของชุมชน  โดยการ 
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  1.1  รวมกับภาคีการพัฒนาสํารวจชุมชน 
  1.2  นําขอมูลชุมชนมาวิเคราะห 
  1.3  จัดเวทเีพือ่การแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกัน 
  1.4  จัดทําประชาพิจารณชุมชน 
   2.   วิเคราะหปญหาชุมชน และผลประโยชนของชุมชน 
          เพื่อใหรูความตองการ ปญหาของชุมชน   รูกิจกรรมที่จะดําเนินการ 

 3.   การแสวงหาผูนํา/จัดตัง้กลุม 
  3.1  แสวงหาผูนําที่มีความสามารถ และเขาใจการดําเนินกิจกรรม 
  3.2  จดัตั้งกลุมที่เกิดจากการเรียนรูและความตองการของสมาชิก 
   4.   การสนับสนุนและพัฒนากลุม 
  4.1  ผูนํา พัฒนาตนเอง    เปนการสรางผูนําดวยการพัฒนาทักษะ  
การบริหารจัดการ 

4.2  สมาชิก  เพิ่มพูนความรู  สรางความเปนเจาของ มีวัตถุประสงค 
และ เปาหมายรวมกัน 

4.3 กิจกรรม  มีระบบขอมูล   แผนดําเนนิงานของกลุม และมกีาร 
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง    

4.4  บูรณาการกลุม  มีการขยายผล ตอยอด  สรางเครือขาย และ 
 จัดตั้งเปนนิตบิุคคล  เมื่อผลการดําเนนิงานของกลุมมีความเขมแข็ง พึง่ตนเองได 
  4.5  ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   และธรรมาภิบาล  
 ในการบริหารงาน  และการพัฒนากลุม 
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   5.   การติดตามและประเมินผล 
  5.1 โดยกลุมประชุมสมาชิก  คณะกรรมการตรวจสอบ ถอดบทเรียน 
  เพื่อสรางกระบวนการเรยีนรู  และมีการประชาสัมพันธ 
  5.2  โดยเจาหนาที่ ประเมินผลทางการ/ไมเปนทางการ อยางตอเนื่อง 
   และนําขอมลูมาพัฒนากลุม 
  5.3   ภาคีการพัฒนา 
   - ตรวจบัญชีโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ 
   - มีการวจิัยและพัฒนา โดยกรมการพัฒนาชุมชน และ 
 หนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
 หมายเหตุ    ทั้ง  5  ขอ  ดําเนนิการโดยมี หลักการ  วิธีการ  ดังตอไปนี ้

  1. ใชเทคนิค วธีิการ   4   ฐานการเรียนรู  (การพัฒนาคน   การพัฒนา
พื้นที่   การพฒันาผลิตภัณฑ  และการพฒันาแผน )  
  2.  เวทีประชาคม 
  3. การมีสวนรวม 
 

       ตัวชี้วัดความเขมแข็งของกลุม 
  

 

1.  สมาชิกมีจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอกลุม และเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมอยางตอเนื่อง 
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 2.  มีแผนการดําเนินงาน 
 3.  มีเครือขายในการทํางาน 
 4.  คณะกรรมการมีภาวะผูนาํสูง   มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกลุม 
 5.  กลุมมีกิจกรรมตอยอด / ขยายกจิกรรมอยูตลอดเวลา และเปนประโยชน
ตอสมาชิกกลุม 
 6.   มีผลผลิตของกลุมที่เปนรูปธรรม 
 7.   มีหลักฐาน / เอกสารสมบูรณ    
 

         ขอเสนอแนะ 

1.   ตองมีหลักสูตรทักษะพื้นฐานแกพัฒนากรในการจัดตัง้และพัฒนากลุม  
        พัฒนากรทุกคน ตองยึดกลุม เปนหัวใจในการทํางาน  เพราะเรื่องการ
พัฒนากลุมเปนทักษะที่เจาหนาพัฒนาชุมชนในพืน้ที่  ตองมี  ตองทํา หลักสูตรตอง
เนนใหรูกระบวนการทํางาน  เปนหลัก   

2.  ตองมีการพัฒนาทีมงาน  เพื่อรวมกันจัดตัง้และพัฒนากลุมตามทักษะ 
และความถนัดแตละคน    

      ความเชื่อในเรื่องทีมงานที่ผสมผสานความรูของคนทีห่ลากหลายมาอยู
ดวยกัน  ตองหาทีมที่จะทํางานรวมกนั   ใครเกงเรื่องไหนตองใหคนนัน้ทํา  การ
กําหนดบทบาททีมงาน  จังหวัดตองมีทีมของจังหวดั  อําเภอตองมีทีมของอําเภอ    

3.  คน  พช.   ตองมีความรู ความเขาใจ  ทาํงานเปน   ตองเขมแข็ง  มีความ 
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เปนมืออาชีพ  ทรัพยากร / ปจจัยในพื้นที่ตองนํามาใช  การทาํงานตองศึกษาสภาพ
พื้นฐาน ศกัยภาพของชุมชน   และนํามาขับเคลื่อนการทํางานใหได 

4.  หากมีการโยกยายพฒันากร  ตองมีระบบการมอบหมายงานที่ชัดเจน
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงานของกลุมตางๆ ในพื้นที ่

5.  มีการกําหนดเปนตัวชี้วัดการทํางานของพัฒนากรในแตละป  เชนมีการ
จัดตั้งกลุมไดอยางนอยปละกีก่ลุม หรือยกระดับการพฒันากลุมไดกีก่ลุม 

6.  กระบวนการกลุมท่ีจะนําไปสูความเขมแข็ง     
     การเนนผูนาํมากเกินไป ไมถูกตองทั้งหมด   ทุกคน (สมาชิกของกลุม) 

ตองมีบทบาท  ตองใหความสําคัญ  เปนการสรางระบบความรับผิดชอบใหเกิดขึ้น
รวมกัน   (กระจายความรับผิดชอบ)  โดยเฉพาะ การจดัตั้งกรรมการ ตองพิจารณาจาก
ศักยภาพของคน  ใหมีความหลากหลาย ในทักษะ โดยพจิารณาจากบทบาท และความ 
สามารถซึ่งเปนที่ตองการของกลุม 

7.  เร่ือง Network   ตองมีการบูรณาการกลุม องคกรที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการ
สงเสริม สนับสนุน  การทํางานรวมกนั  เชน  กํานัน  ผูใหญบาน  อบต.  เชิญใหรวม
เปนที่ปรึกษา หรือกรรมการ   การนํา Network  มาใชเปนสิ่งจําเปน  โดยตองเรียนรู 
จากหนวยงานขางเคียงในเรื่องการทํางาน 
 8.  การจัดทํา Road Map  ของการพัฒนากลุมในแตละระดับ  
      การกําหนดทิศทางของกลุมที่จะดําเนินไปในอนาคต  เชน  กลุมอาชพี จะ
เปนวิสาหกิจชมุชน  มีแนวทางการดําเนนิงานอยางไร ในเรื่องอะไร  ฯลฯ      และ 
จัดทําเปนคูมือหรือแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานของกลุม และเจาหนาที่   
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9.  การกอเกิดของกลุม   ซ่ึงมีความแตกตางกันไปตามสถานการณ  ภาวะทาง

สังคม  เศรษฐกิจ  พัฒนากรตองรูพื้นฐานดังกลาว  และมีความเขาใจตอพื้นที่   การกอ 
เกิดตองมาจากความตองการของคนในชุมชน  และกลุมที่มีลักษณะยั่งยืน สวนใหญ
เปนกลุมที่สมาชิกมีความรวมมือ  และไดรับผลประโยชนรวมกนั 

       การทํางานกับกลุม  ตองแบงลักษณะการทํางานเพื่อกําหนดแนวทางการ
พัฒนากลุม   เปน 3  ประเภท     คือ 
       -    กลุมที่ตั้งใหม / กลุมกอเกิด 
       -    กลุมกําลังพัฒนา    
       -   กลุมกาวหนา     
                   ทั้ง  3  กลุม จะตองพัฒนาไปในทิศทางใด จะสนับสนุนกลุมในเรื่องอะไร   
อยางไร   พัฒนากรจะตองคิด  และดําเนินการรวมกับกลุม 
 10.  การจัดทําระบบการลงทะเบียน  การจัดเก็บขอมูลกลุม   
         เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชน  ตองเปนผูจัดเก็บขอมูล   มีการวางระบบอยาง
ชัดเจน  และมกีารจัดทําระเบยีบฯ รองรับ  (มีกฎเกณฑ)     
 11.   กลยุทธในการทํางานใหสําเร็จ   หรือ “ลูกไมพัฒนากร”     
         ใหกองประชาสัมพันธ นําเรื่องกลยุทธการทํางานของเจาหนาทีพ่ฒันา
ชุมชน ลงในวารสารพัฒนาชุมชน   เพื่อเผยแพรการคนหาทักษะ กลยุทธใน ตวัคน พช.  
และทําใหเจาหนาที่พัฒนาชมุชน  เขาใจพนัธกิจหลักของกรมฯ   คือ  การสรางพลงั
ชุมชน   เชน   พลังกลุม 
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การดําเนนิงานหนึง่ตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  

(OTOP) 
 

ศึกษาโดย 
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

2, 4, 5, 6, 10, 11, 12 
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                         โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ   
(OTOP) 

 
      ความเปนมา 
 
 การดําเนนิงานตามโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนโครงการที่
รัฐบาลไดกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหแตละชุมชนไดใชภมูิปญญาทองถ่ินในการสราง 
สรรค และใชทรัพยากรในการผลิตโดยใหแตละชุมชนมผีลิตภัณฑเดนอยางนอยหนึ่ง
ผลิตภัณฑ 

  ในการดําเนินงานตามโครงการ มีวัตถุประสงค เพื่อมุงแกปญหาความยากจน
ใหกับประชาชนในชนบท โดยเนนใหมีการพัฒนาสินคาดวยภูมปิญญาทองถ่ินใน
ขณะทีภ่าครัฐใหความชวยเหลือในดานความรูสมัยใหม และการบริหารจัดการเพื่อ
เชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาด ทั้งในประเทศ และตางประเทศ  ดวยระบบรานคา 
เครือขาย และอินเตอรเน็ต  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน  สราง
ชุมชนใหเขมแข็ง  พึ่งตนเองได  ใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางรายไดดวยการ
นําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถ่ิน มาพัฒนาเปนผลิตภัณฑ และบริการที่มีคุณภาพ มีจดุเดน
และมีมูลคาเพิม่  เปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ   
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 การดําเนนิงานตามโครงการฯ ของกรมการพัฒนาชุมชนที่ผานมามีหลาก 
หลายกิจกรรม ทั้งกิจกรรมเพื่อการพัฒนากลุม  เพื่อสรางรายได  และการพัฒนาการ
บริหารจัดการกลุม / องคกร และผูประกอบการ  เชน  การคัดสรรผลิตภัณฑดีเดน   ใน
ระดับ 1- 5 ดาว  รวมทั้งกลุม/องคกร ที่ไดรับการคัดเลือกเปนเจาของผลิตภัณฑเดน  
(Provincial star OTOP: PSO)  และหมูบานชนะเลิศผลิตภัณฑชุมชน  (OTOP Village 
Champion: OVC).  ตลอดจนการจําหนายผลิตภัณฑ ทั้งที่จัดในระดบัภูมิภาค และ
ระดับประเทศ    
 

         วิเคราะหการดําเนินงาน  OTOP 
 
 ผลการศึกษาวเิคราะหการดําเนินงานตามโครงการฯ ที่ผานมา  พบวา 

 1.   จุดแข็ง 
  1.1  กลุม OTOP  สวนใหญ มีศักยภาพทางการผลิต   (แรงงาน, 
วัตถุดิบ, ทุนสังคม) 
  1.2  ผลิตภัณฑมีความหลากหลายทางภูมิปญญา และเปนอัตลักษณ
ในแตละชุมชน 
  1.3  ช่ือ OTOP  ติดตลาด 
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 2.  จุดออน 
  2.1   มีการศึกษาวิจยัและพฒันา   (ผลิตภณัฑ,  การตลาด)  ในเรื่องนี้
นอยเกนิไป 
  2.2  การบริหารจัดการ มีความพึ่งพิงทางราชการคอนขางสูง  
โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมดานการตลาด 
 

        วิเคราะหภาพรวมของ OTOP 

 1.  โอกาส 
  1.1  นโยบายรฐับาลของรัฐตอเนื่อง 
  1.2  กระแสบริโภคผลิตภัณฑของชุมชน  และการใชวิถีชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง (อนุรักษธรรมชาติ) 
 2.  ขอจํากัด / คูแขง 
  2.1  กฎ ระเบียบทางราชการ ที่มีผลตอการขยายฐานการผลิต และ
การตลาดของผลิตภัณฑ 
  2.2  เอกชนมีการเลียนแบบ และนําผลิตภัณฑ  OTOP  ไปผลิต
แขงขันในตลาด 
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       แนวทางการพัฒนางาน  OTOP 
 
 ในการพัฒนางาน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน   ใชแนวทางการพัฒนา  4  พ.   
คือ  การพัฒนาคน   การพัฒนาพื้นที่   การพัฒนาผลิตภณัฑ  และการพัฒนาแผน โดย
มีรายละเอียดดังนี ้

1. การพัฒนาคน 
       ในสถานการณปจจุบันพบวา 
 1.1  มีการสั่งการจากสวนกลางสูง 
 1.2  เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนรอรับคําสั่ง 
 1.3  การบูรณาการระหวางภาคีมีนอย 
 1.4  เครือขายรอพึ่งราชการ 
 1.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนาํทองถ่ินมีสวนรวมนอย 
        แนวทางการพัฒนาคน  (ในอนาคต)  แบงเปน  3  กลุม  คือ 

1)  ผูสงเสริม 
1.1 การเพิ่มประสิทธิภาพ 

-  เจาหนาที่พฒันาชุมชน เนน “จัดการความรู”  (KM) 
-  ภาคีสวนราชการ  เนน  “การประสานงาน” 

         1.2  เพิ่มการมีสวนรวมภาคเอกชน อปท. และองคกรประชาชน 
2)   ผูผลิต 

เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนิงานใน   3  ระดับ  คือ 
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2.1  ระดับบุคคล        เนนทักษะ “การผลิตเชิงคุณภาพ” 
2.2  ระดับกลุม          เนนทกัษะ  “การจัดการเพิ่มมูลคา” 
2.3  ระดับเครอืขาย   เนนทกัษะ  “ดานการตลาด” 

3)   ผูบริโภค 
เนนการสราง  “เครือขายผูบริโภค”   คือ 
3.1  สรางเครือขายผานกลุมองคกร พช. 
3.2  สรางเครือขายผานวัฒนธรรม  ประเพณีคานยิม 
3.3  สรางเครือขายภายนอกชุมชน ผาน ศอชต.  สมาคม   

มูลนิธิในเครือขาย 

2. การพัฒนาพื้นท่ี 
      สถานการณในปจจุบัน  พบวา  มีการมุงใช  “ผลิตภณัฑ OTOP”   

เปนเปาหมายการพัฒนา  มากกวา   “การใชพื้นท่ี”  เปนเปาหมาย    
 แนวทางการพฒันาพืน้ท่ี  (ในอนาคต) 

1) ใชหมูบาน / ชุมชน เปนเปาหมาย  (หมูบาน OVC) 
2) เพิ่มการมีสวนรวมของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (กําหนด 

เปาหมาย   งบประมาณ) 
3) เพิ่มการมีสวนรวมขององคกร   ผูนําทองถ่ิน  (การมีสวนได 

สวนเสียกับ OTOP) 
4) เพิ่มกลยุทธการพัฒนา  4  ดาน  (แปลก ใหม ใหญ  ดัง) 
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3. การพัฒนาผลติภัณฑ 
       สถานการณปจจุบนั  พบวา   การพัฒนาคุณภาพและรูปแบบ 

ผลิตภัณฑ  เพือ่สรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ  OTOP  มีนอย 
 แนวทางการพฒันาผลิตภัณฑ    (ในอนาคต) 

1) มีการศึกษาวิจยัและพฒันารวมกับสถาบันราชภัฎ    สถาบัน  
การศึกษา  ทกุแหงในพื้นที ่

2) สงเสริมโครงการ KBO  (Knowledge Base OTOP) ใหเกิดควา 
ตอเนื่อง   (โดยการจดัตั้งกองทุน) 

3) สวนกลางควรมีการวิจยัพัฒนา OTOP  แยก  เปนรายประเภท   
(ผา  อาหาร  ของใช  ฯลฯ) 

4) จัดทํากลยุทธพัฒนาผลิตภณัฑ  ยดึหลัก  4  P  (Product   Price   
Place  Promotion) 

5) การพัฒนาระบบฐานขอมูล  (Bar – Code  สินคา) 
6) การจัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑ 

4. การพัฒนาแผน 
สถานการณปจจุบัน   พบวา   แผนพัฒนา  OTOP  มีลักษณะ  

Top – Down  ขาดการมีสวนรวมของเครือขาย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ภาคเอกชน 
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แนวทางการพฒันาแผน    (ในอนาคต)     ควรแบงแผน  OTOP 

เปน 3  ระดับ   คือ 
 1)  ระดับสวนกลาง     เนนแผนกลยุทธรายสาขา   คือ 
  -  แผนวิจัย และพัฒนาผลิตภณัฑ   (แยกตามประเภท)  
  -  แผนวิจัย และพัฒนาการตลาด 
  -  แผนสงเสริม และพัฒนาบุคลากร  OTOP 
  -  แผนบริหารระยะสั้น / ยาว 
  -  แผนการประชาสัมพันธเชงิรุก 
 2)  ระดับภูมิภาค       เนนแผนปฏิบัติการ 3   ระดับ  คือ 
  -  แผน OTOP  จังหวดั 
  -  แผน OTOP  อําเภอ 
  -  แผน OTOP  ตําบล  
             โดยเนนการบูรณาการแผนระหวางราชการ – ทองถ่ิน –  

เอกชน - เครือขาย 
 3)  ระดับชุมชน    เนนแผนสงเสริมการเรียนรู   โดยใชแผนชุมชน  

และศูนยเรียนรูชุมชน  เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน  OTOP  ของชุมชน 
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           ขอเสนอแนะ 

  1.  ปรัชญาสําคัญของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภณัฑ  คือ ตองการ
ใหตําบลมีผลิตภัณฑที่โดดเดน   เปนเอกลักษณ  เพียงผลติภัณฑเดยีว  ฉะนั้นตอง 

 
ดําเนินการสรางความเขาใจแกคนในชุมชน    เพื่อชวยกนัคัดเลือกผลิตภัณฑเดนของ
ตําบลใหได โดยพิจารณาจาก 

 1.1  พื้นฐานภมูิปญญาของชมุชน 
1.2   ทรัพยากรในการผลิตที่มอียู 
1.3  ไมเปนอนัตรายตอคนและชุมชน 
1.4  ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาต ิ

       2.   กระบวนการผลิต  ตองมีการจดัการอยางเปนระบบ  มีขัน้ตอนการ
ผลิตที่ชัดเจน  เพื่อใหสามารถตรวจสอบกนัได 

      ตองหันกลบัมาทบทวนวา การดําเนินการสงเสริม OTOP  วาเดินไป
ถูกทิศทางหรือเปลา   เปาหมายตามโครงการฯ ที่แทจริง  คือ การสงเสริมผลิตภัณฑที่
เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  ไมใชปจจยัการผลิต หรือวัตถุดิบจากภายนอกชุมชน หรือ
ภายนอกประเทศ   บางผลิตภัณฑที่ผลิตกันอยูในปจจุบนั มีวัตถุดิบมาจากตางประเทศ  
ซ่ึงไมตรงกับวตัถุประสงคหลักของการดําเนินงาน OTOP 

     ทบทวนจดุเดนของ  OTOP   และเลือกใหไดวาอะไรคือผลิตภัณฑ
หนึ่งเดยีว ของหมูบาน / ตําบล     มีการกําหนด และวางแผนที่ชัดเจนในเรื่องการผลิต    
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ถาผลิตเพียงพอใช   มีขอจํากัด ตองยอมรับกัน   และสิ่งที่เปนเอกลักษณตองปองกนั
ไมใหคนอืน่นาํไป  และเพือ่สรางความเชื่อมั่นในตวัสินคา  ตองใหสถาบันตางๆ ที่
เปนภาคีทั้งภาครัฐ  และเอกชน  ที่เกี่ยวของมาชวยเหลือ  เชน เร่ืองผา   อาหาร  ฯลฯ     
และตองแสวงหาพันธมิตรในการทํางาน  ตองคิดนอกกรอบ คิดใหไกล  
                      3.   การบริหารจัดการ 
      ตองมีการวางแผนการบรหิารจัดการอยางเปนระบบ   ปญหาสวน
ใหญสืบเนื่องมาจากการผลิต  การตลาด  หากการบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ   
คุณภาพผลิตภณัฑไมไดมาตรฐาน   ถึงมีการสั่งซื้อมามากจะทําใหผลิตไมทัน  ดังนัน้
จะตองเนนเรื่องกระบวนการผลิตใหม   การบริหารจัดการตองมองใหลึก  รวมถึงการ
วางเกณฑมาตรฐานของผลิตภัณฑ  โดยเฉพาะผลิตภณัฑชุมชนที่ทําดวยมือ  และถา
หากตองการยกระดับสินคา  ตองมีกระบวนการ  วิธีคิดเชิงระบบ  เชน ในเรื่องการสง
วัตถุดิบ   การออกแบบ   การผลิต    การตรวจ–วัด คุณภาพ (กําหนดมาตรฐาน)    การ
สงเสริมการขาย   ฯลฯ   ตองใชหลักแบงงานกันทําภายในกลุม  หรือ มีเครือขาย
ระหวางกลุม 
                       4.  การพัฒนาคุณภาพผลติภณัฑ 

                ควรกําหนดในแตละป จะสราง  Branding ในเรื่อง อะไร  อยางไร 
เพื่อการจําหนาย  โดยประสานความรวมมือในการพฒันากบัสถาบนัทางภาครัฐ และ
เอกชน 
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 5.  ดานการตลาด 
        5.1   สงเสริมใหพัฒนากรไดรับการอบรมเกี่ยวกับเรือ่งการสงเสริม
การขาย  โดยเริ่มจากพัฒนานักการขาย  :  ใหรูจักระบบการขาย /การตลาด   
         5.2   การสนับสนุน / สงเสริมดานการตลาด    บางครั้ง กระทรวง 
พาณิชยไมไดเขามาชวยเหลือ โดยเฉพาะผลิตภัณฑที่เปนของชุมชน   กรมการพัฒนา
ชุมชน จึงตองชวยเปนผูประสานงาน   และตองคิดเชิงกลยุทธ   มองภาพรวม 

               วิธีการขายของเรา เปนแบบตั้งรับมากเกินไป  แตการขาย
สมัยใหมเปนเชิงรุก จะตองสรางระบบและกลไกมารองรับ   ทําการประชาสัมพันธให
มากกวาเดิม  และใหความสําคัญกับเรื่องการตลาดใหมากขึ้น  อาจจะตองหาพรรค
พวก  และทํารวมกับบริษัทเอกชนที่ทําเรื่องการสงเสริมการขาย  เชน   บริษัทแอมเวย   
บริษัทประกัน  ฯลฯ  ซ่ึงอาจจะมีขอตกลงรวมกับบริษัท 
     5.3   ควรมีการจัดวาระแหงชาติ    เพื่อสรางกระแส      “กินของ
ไทย  ใชของไทย”   
                ปญหาของการตลาด เวลานี้ คือ OTOP ไมสรางจุดขาย  ไมมี
ความแตกตาง  และมีการประชาสัมพันธนอยเกินไป  ตองสรางกระแสการบริโภค
ของคนไทย  ใชของไทยใหได  (ชาตินยิม)   การสงเสริมตองทําเปนกลยทุธ   เชน
สนับสนุนใหเยาวชนใชผลิตภัณฑ  OTOP  ในการแตงกาย และประดับ  เพื่อเปนการ
ประชาสัมพันธ 
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     5.4   การสงเสริมตองจัดระดับของผลิตภัณฑตามความตองการ
ของตลาด   เชน  เปนผลิตภณัฑที่จําหนายภายในชุมชน   จําหนายในพืน้ที่ใกลเคียง   
และจําหนายทัว่ประเทศ   
     5.5   การจัดงาน OTOP  แตละป  ควรจัดใหมีบูธสุดยอดผลิตภัณฑ
เดนของจังหวดั / อําเภอ / ตําบล แยกออกมาตางหาก เพื่อสรางจุดเดนใหกับผลิตภณัฑ 
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การบรหิารจัดการทุนชุมชน 
 
 
 

ศึกษาโดย 
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

5, 10, 11 
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การบริหารจัดการทุนชุมชน 
 
 
 

        ความหมาย 
 

กองทุนชุมชน   หมายถึง  แหลงทุนที่มีอยูในหมูบาน ตําบลและเปนภารกิจ 
ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน  เชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.)  กลุมอาชีพ   โครงการ SML  กลุมผูใช
ประโยชนจากแหลงน้ํา   เปนตน 

การบริหารจัดการ   หมายถึง   การที่คณะกรรมการของกลุม / องคกร  
ที่เกี่ยวของกับกองทุนในชมุชนไดเขามาดาํเนินงานในกจิกรรมตางๆ  ของกลุม / 
องคกร ในดานการบริหารงาน ทั้งในประเด็นเกีย่วกับโครงสรางการบริหารงาน  การ
บริหารงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  การบริหารวสัดุอุปกรณ  เปนตน 

 การบริหารจัดการกองทุน   หมายถึง  รูปแบบ และวิธีการบริหารงานกลุม 
ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสังคม  และสงผลใหกลุมมีผลการดําเนนิงาน
อยางตอเนื่อง 
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              แนวคิดการบริหารจัดการ 
          

ความหมายของการบริหารจัดการ 

สุรัสวดี  ราชกุลชัย  (2543: 3)  อางใน หนังสือชุดวิชาการวิจัยชุมชน  สํานัก
มาตรฐานการศึกษา  สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศึกษาธิการ   การบริหาร
จัดการเกี่ยวของกับคําวา  การบริหาร   (Administration)  และ การจัดการ  
(Management)  โดยการบริหารใหความมั่นใจ และสัมพันธกับการกําหนดนโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ  ที่นักวิชาการบางทานใหความเห็นวา  การบริหารนิยมใชใน
หนวยงานภาครัฐ  สวนการจัดการ นิยมใชในหนวยงานภาคเอกชน  ซ่ึงความหมาย  2  
คํานี้ ไมแตกตางกัน  สามารถทดแทนกันได และเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 

 Ricky  W.Griffin (1999: 6)  ความหมายของ  การบริหาร   มักใชในการ
บริหารระดับสูง   มุงเนนการกําหนดนโยบายสําคัญและแผนงานของผูบริหาร
ระดับสูง   นิยมใชในการบริหารรัฐกิจ  (Public Administration)  หรือใชในหนวยงาน
ราชการ โดยการบริหาร  ประกอบดวย  การวางแผน (Planning)  การจัดองคกร  
(Organizing)  การสั่งการ  (Leading/Directing) หรือ การอํานวยการ และการควบคุม  
(Controlling)  ที่สัมพันธโดยตรงกับ  คน (Man)  เงิน  (Money)  วัตถุดิบ  (Material)  
เครื่องจักร  (Machine) วิธีการ (Method)  และการบริหารงาน  (Management)  หรือที่
นิยมเรียกวา  6 M’s 
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 ในขณะที่ การจัดการ มุงเนนการปฏิบัติตามนโยบายนิยมใชในการจัดการ
ธุรกิจ  (Business management)  ซ่ึง Griffin  ใหความหมายวา  การบริหารจัดการ  คือ  
การกําหนดทิศทางการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหบรรลุ
เปาหมายขององคกร   การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient)  หมายถึง  
การใชทรัพยากรอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา (Cost – effective)  สวนการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิผล  (Effective)  นั้น  หมายถึง  การตัดสินใจไดอยางถูกตอง  (Right 
Decision)  และปฏิบัติการสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว  ผลสําเร็จของการบริหาร
จัดการ จึงตองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกัน 

 การบริหารจัดการ    ประกอบดวยกิจกรรมพื้นฐาน   4   ประการ  คือ 
 1.  การวางแผน (Planning)  เปนสิ่งที่องคกรตองการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
การวางแผนเปนสะพานเชื่อมระหวางเหตุการณปจจุบันและอนาคต ซ่ึงทําไดโดยการ
ใหบรรลุเปาหมาย ผลลัพธที่ตองการ   การวางแผน จึงตองอาศัยการกําหนดกลยุทธที่
มีประสิทธิภาพ  แมวาพื้นฐานของการจัดการ โดยทั่วไป เปนงานของผูบริหาร   การ
วางแผนเปนสิ่งสําคัญสําหรับการปฏิบัติตามกลยุทธใหประสบความสําเร็จ และการ
ประเมินกลยุทธ  เพราะวา  การจัดการองคกร  การจูงใจ  การจัดบุคคลเขาทํางาน  และ
กิจกรรมควบคุม  ขึ้นกับการวางแผน   กระบวนการวางแผนจะตองประกอบดวย  
ผูบริหาร  และพนักงานภายในองคกร 

 การวางแผนจะชวยใหองคกรกําหนดขอดีจากโอกาสภายนอก และทําให
เกิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกต่ําสุด  โดยตองมองเหตุการณในอดีต และ 
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ปจจุบัน เพื่อคาดคะเนเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  การวางแผน ประกอบดวย  
การพัฒนาภารกิจ (Mission)  การคาดคะเนเหตุการณปจจุบัน   เหตุการณอนาคต  และ
แนวโนม  การกําหนดวัตถุประสงคและการเลือกกลยุทธที่ใช  การวางแผนจะชวยให
ธุรกิจปรับตัวสูการเปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถกําหนดเปาหมายได  การ
บริหารเชิงกลยุทธนั้น  ตองการใหองคกรติดตามในลักษณะเชิงรุก (Proactive)  
มากกวาที่จะเปนเชิงรับ (Reactive)  องคกรที่ประสบความสําเร็จจะตองควบคุม
อนาคตขององคกรมากกวาที่จะรอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดลอมภายนอก และ
เหตุการณที่เกิดขึ้น  การตัดสินใจ  (Decision  Making)  ถือเปนสวนหนึ่งของการ
วางแผน การปรับตัวเปนสิ่งจําเปน  เพราะวามีการเปลี่ยนแปลงของตลาดเศรษฐกิจ  
และคูแขงขันทั่วโลก  จุดเริ่มตนของความสําเร็จที่ดีของธุรกิจ  คือ การวางแผนที่
เหมาะสม  เห็นผลไดจริง  ยืดหยุน มีประสิทธิผล  และทรงประสิทธิภาพ 

 2.  การจัดการองคกร (Organizing)  จุดมุงหมายของการจัดองคกร  คือ  การ
ใชความพยายามทุกกรณีโดยการกําหนดงานและความสําคัญของอํานาจ หนาที่  การ
จัดองคกร  หมายถึง  การพิจารณาถึงสิ่งที่ตองทํา และผูที่จะทํารายงาน  มีตัวอยางใน
ประวัติศาสตรของธุรกิจที่มีการจัดองคกรที่ดี   สามารถประสบความสําเร็จในการ
แขงขัน และสามารถเอาชนะคูแขงขันได  ธุรกิจที่มีการจัดองคกรที่ดีสามารถจูงใจ
ผูบริหาร และพนักงานใหมองเห็นความสําคัญของความสําเร็จขององคกร 

3.  การนํา หรือ การสั่งการ  (Leading/ Direction)  เปนการใชอิทธิพลเพื่อจูง
ใจพนักงานใหปฏิบัติงาน และนําไปสูความสําเร็จตามเปาหมายที่ระบุไว  หรือเปน 
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กระบวนการจัดการใหสมาชิกในองคกรทํางานรวมกันไดดวยวิธีตางๆ  เพราะ
ทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งที่ซับซอน และเขาใจถองแทไดยาก  การนํา หรือการสั่งการ 
จึงตองใชความสามารถหลายเรื่องควบคูกันไป  อาทิ  ภาวะความเปนผูนําของ
ผูบริหาร  การจูงใจ  การติดตอส่ือสารในองคกร และการทํางานเปนทีม  เปนตน  
หนาที่ในการนําหรือส่ังการนี้มีความสําคัญไมนอยกวาหนาที่อ่ืน เพราะผูบริหารตอง
แสดงบทบาทของผูส่ังการอยางมีคุณภาพ  ถาไมเชนนั้น  แผนงานที่วางไว ตลอดจน
ทรัพยากรที่จัดเตรียมไว อาจไมเกิดประสิทธผิล   

4. การควบคุม (Controlling)  การใชทรัพยากรตางๆ ขององคกร   
ถือวาเปนกระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผล และประเมินการปฏิบัติงานใน
กิจกรรมตางๆ  ของพนักงานเพื่อรักษาใหองคกรดําเนินไปในทิศทางสูเปาหมายอยาง
ถูกตองตามวัตถุประสงคหลักขององคกรในเวลาที่กําหนดไว   

แนวทางการบริหาร 
1) การบริหารแบบดั้งเดิม 

 เฟรเดอริค  เทเลอร   เปนเจาของแนวคิด  One Best Way  หรือ วิธีที่
ดีที่สุดในการทํางาน  เขาเชื่อวา  วัตถุประสงคหลักของฝายบริหาร คือ การทําให
คนทํางานแตละคนทํางานไดเต็มศักยภาพ  โดยใชหลักการเชิงวิทยาศาสตร 4  
ประการ  คือ 
  (1)  การพัฒนาศาสตรการทํางานเพื่อแทนที่การทํางานดวยกฎเกณฑ
งายๆ แบบเดิม  
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(2) การคัดเลือก และพัฒนาคนทํางานตามหลักการทางวิทยาศาสตร  

เพื่อฝกใหแตละคนเปนคนทํางานชั้นหนึ่ง (First class) ในงานที่ทํา 
  (3)  การนําเอาศาสตรการทํางานมาใชรวมกับการคัดเลือก และ
ฝกอบรมคนงาน เพื่อใหไดมาซึ่งผลลัพธที่ดีที่สุด 
  (4)  การแบงงานและความรับผิดชอบอยางเทาเทียมกันระหวาง
คนงาน  และฝายบริหาร  โดยตางฝายตางพึ่งพากันและกัน 

   เทเลอร   เชื่อวา สามารถศึกษาเพื่อหาวิธีที่ดีที่สุดในการทํางานได
ดวยหลักการทางวิทยาศาสตร และองคการควรนําวิธีที่ดีที่สุดดังกลาวมาใชอยางทั่วถึง
และสม่ําเสมอ  เขาเชื่อดวยวา คนทํางานลวนตองการรางวัลมากที่สุด  โดยใชความ
พยายามนอยที่สุด  ฉะนั้น ผูบริหารจึงตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการทํางานทุก
ขั้นตอน และควบคุมการทํางานอยางเขมงวด โดยจายคาตอบแทนตามผลงาน  

  อองรี  ฟาโยล  เปนคนตั้งคําถามวา  การบริหารคืออะไร  เพื่อ
วิเคราะหกิจกรรมในการบริหาร และกําหนดทฤษฎีการบริหารที่สมบูรณ  คําจํากัด
ความในการบริหารของเขา  คือ  การวางแผน  จัดองคการ ส่ังการ  ประสานงาน และ
ควบคุม  (Planning,  Organizing,  Command,  Coordination, Control : POCCC)  ได
กลาวถึงหลักการ 14  ประการในการบริหาร  ไดแก   

1. การแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะดาน 
2. การมีอํานาจในการบังคับบัญชาทั้งที่เปนทางการ และ 

ไมเปนทางการ  โดยมีความรับผิดชอบที่สอดคลองกัน 
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3. การมีวินัย หรือความเชื่อฟง  มีพฤติกรรมการแสดงออก 

ที่ใหเกียรติ และสอดคลองกับขอตกลงรวมกันระหวางองคการและบุคลากร 
4. การมีเอกภาพในการสั่งการ 
5. การมีเอกภาพในการกําหนดทิศทางเพื่อใหสามารถประสาน 

พลังและความพยายาม 
6. การใหความสําคัญแกผลประโยชนขององคการมากกวา 

ผลประโยชนของบุคคล 
7. การจายคาตอบแทนอยางเปนธรรม 
8. การรวมอํานาจ หรือกระจายอํานาจขึ้นอยูกับเงื่อนไขธุรกิจ 

และวัฒนธรรมของบุคลากร 
9. การมีลําดับขั้นในการบังคบับัญชา  ซ่ึงแมเปนหลักการสําคัญ 

แตก็ไมใชวิธีการที่เร็วที่สุด โดยองคการไมจําตองยึดหลักลําดับขั้นเมื่อจําเปน 
10. การสั่งการควรพิจารณาความสามารถของบุคคล และทรัพยากร 

และดูแลใหทั้งสองสิ่งมีความสอดคลองกัน 
11. ความเสมอภาคในการปฏิบัติตอบุคลากรทุกลําดับชั้น 
12. การมีความมั่นคงในการทํางาน 
13. ความคิดริเร่ิม เปนที่มาของความเขมแข็งของธุรกิจ 
14. ความสําคัญของความรักหมูคณะ  เพราะชวยสรางขวัญ 

กําลังใจแกบุคลากร 
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ฟาโยล  เชื่อวา  ปญหาความวุนวายในองคการจะหมดไปถาผูบริหาร  
มีความเขมแข็ง  คงเสนคงวา  และเปนธรรม  เขาเชื่อในความจําเปนที่จะตองให
การศึกษาและฝกอบรมผูบริหาร  หลักการของฟาโยลไดรับความนิยมและมีการนําไป
ปฏิบัติในองคการตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

  แมกซ  เวเบอร   เปนนักคิดที่วิเคราะหบทบาทของผูนําในองคการ
และศึกษาวาเพราะเหตุใด บุคคลจึงตอบสนองตออํานาจบังคับบัญชาในองคการ และ
ตอบสนองอยางไร  เขากลาวถึงที่มาของอํานาจบังคับบัญชา  3  ประการ  ไดแก  
อํานาจที่สมเหตุสมผลตามกฎหมาย อํานาจตามประเพณี  และอํานาจจากบารมี  และ
เขายังไดกล าวถึงการบริหารแบบระบบราชการ  (Bureaucracy)  ซ่ึ งมีความ
สมเหตุสมผล และมีประสิทธิภาพ  เพราะดําเนินการอยางเปนทางการภายใตระเบียบ  
กฎขอบังคับ  วิธีปฏิบัติงานที่มิไดเขาขางบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  โดยแมผูที่มีอํานาจ
บังคับบัญชาก็อยูภายใตกฎระเบียบและขอบังคับดังกลาว 

        แนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ 
กลุมมนุษยสัมพันธเห็นวา  การทํางานขององคการไมใชการทํางาน 

ของเครื่องจักรกลที่คาดทํานายได  ซ่ึงเปนความเห็นที่แตกตางอยางสิ้นเชิงกับ
ความเห็นของนักคิดกลุมคลาสิค หรือ กลุมดั้งเดิมโดยมองวา 

1. มนุษยไมใชส่ิงมีชีวิตที่มีความสมเหตุสมผลทางเศรษฐกิจ  แตเปน   
บุคคลที่มีจิตใจ   อารมณ   ความรูสึก   ความตองการของมนุษยมีความหลากหลาย
ซับซอน  และมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของมนุษยมากกวาสิ่งจูงใจทางการเงิน 
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2. องคการ   คือ   ระบบสังคมแหงความรวมมือ  ไมใช

เครื่องจักรกล   คนทํางานตางแสวงหาวิธีการทํางานที่จะตอบสนองความตองการดาน 
จิตใจ โดยผานทางความสัมพันธอยางไมเปนทางการในองคการ  
  3.  นอกเหนือจากโครงสรางและกฎระเบียบที่เปนทางการ  องคการ
ยังประกอบดวยโครงสราง  กฎระเบียบ และบรรทัดฐานที่ไมเปนทางการ  รวมทั้ง
รูปแบบของพฤติกรรมและการสื่อสารบรรทัดฐาน และ สัมพันธภาพระหวางบุคคล 
ลวนเปนโครงสรางไมเปนทางการที่บุคลากรในองคการสรางขึ้นเพื่อตอบสนองความ
ตองการดานจิตใจทั้งสิ้น  และเพราะเหตุนี้ กฎระเบียบและรูปแบบพฤติกรรมเหลานั้น
จึงมีอิทธิพลตอพฤติกรรมและการปฏิบัติงานของบุคคล ซ่ึงสงผลตอผลงานโดยรวม
ขององคการ  มากกวาโครงสราง และกลไกการควบคุมอยางเปนทางการที่ฝายบริหาร
กําหนดขึ้น  

  แนวทางมนุษยสัมพันธ เปนทางเลือกซึ่ งนาสนใจ  เพราะให
ความสําคัญแกความเปนมนุษย   โดยไมมองวามนุษย เปนเพียงฟนเฟองของ
เครื่องจักรกลที่ไมมีชีวิตจิตใจ  แตมองวา มนุษยตองการมีสังคม  ตองการการยอมรับ  
และตองการพัฒนาอย าง เต็มศักยภาพ   ความตื่นตั วในความเปนหมู คณะ 
(Collectivism)  และความเปนชุมชน (Community)   

  แนวคิดมนุษยสัมพันธ คือ  ศูนยกลางของแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง  เพราะเปนแนวคิดที่เนนความจําเปนของวัตถุประสงคที่ชัดเจนของ
องคการ  ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  และภาวะผูนําเชิงรุก รวมไปถึงการที่ 
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องคการจําตองไดมาซึ่งความรวมมือของบุคลากร  เพื่อการดําเนินงานใหบรรลุผล ซ่ึง
เปนแนวทางสําคัญในการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ 

        แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวม  จะเนนความสําคัญในการสรางแรงจูงใจ 

และเสริมแรงในการทํางานของผูปฎิบัติ หรือทีมงาน  โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และมีสวนรวมวางแผน ถือวาเปนหัวใจของการบริหารแบบมีสวนรวม   

  การบริหารแบบมีสวนรวมสามารถสรางความรู สึกที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน และเปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานทุกระดับไดใชความรู ความสามารถ
ของตนเองใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานและตอองคการไดอยางเต็มที่  ระบบการ
บริหารแบบมีสวนรวมที่ใชอยูในปจจุบัน และเปนที่ยอมรับวาไดผลในเชิงปฏิบัติ มีอยู   
4  ระบบ  คือ 
  1.  ระบบการปรึกษาหารือ  (Consultive   Management) เปนการบริหาร
แบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในรูปของคณะกรรมการ (Committee)  
ตางๆ ไมวาจะเปนคณะกรรมการโครงการ  คณะกรรมการเฉพาะกิจ  คณะกรรมการ
ดําเนินการ  หรือคณะกรรมการที่มีช่ือเรียกเปนอยางอื่น  รูปแบบนี้ เปนการกระจาย
อํานาจการบริหารและการตัดสินใจใหผูมีสวนเกี่ยวของกับงานมีสวนรวมรับผิดชอบใน
การดําเนินการดวย   
  2.  ระบบกลุมคุณภาพ  (QC Circles)  เปนการบริหารแบบเปดโอกาสให
ผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ในรูปของกลุมทํางาน  ซ่ึงอาจจะเรียกชื่อได 
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หลายอยาง  เชน  กลุมคุณภาพ  กลุมกิจกรรมคิวซี  เปนตน  ระบบกลุมคุณภาพนี้ เหมาะ
สําหรับใชกับพนักงานระดับปฏิบัติ (Worker)  หรือระดับหัวหนางาน  (Foreman)  ทั้งนี้ 
เพราะเปนการฝกฝนและเปดโอกาสใหเขาเหลานั้นมีโอกาสทํางานรวมกันเพื่อคนหา
ปญหา  วิเคราะหปญหา  หาสาเหตุปญหา  ตลอดจนแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง  
  3.  ระบบขอเสนอแนะ  (Suggestion system)  ระบบขอเสนอแนะนี้มี
ความแตกตางจากขอเสนอแนะที่พบเห็นทั่วๆ ไป ที่มีลักษณะเปนกลอง หรือตูรับฟง
ความคิดเห็นเทานั้น  แตระบบขอเสนอแนะที่ผูเขียนจะกลาวถึงตอไปนี้ เปนอีกรูปแบบ
หนึ่งของการบริหารแบบมีสวนรวมที่ไดผลมากในทางปฏิบัติ  โดยวิธีการนี้หลายองคการ
จะจัดใหมีแบบฟอรมขอเสนอแนะเพื่อใหพนักงาน หรือผูปฏิบัติงานทุกคนไดกรอกตาม
แบบที่กําหนด  เชน  ปญหาที่พบคืออะไร  สาเหตุของปญหามาจากอะไร  วิธีการ
แกปญหามีอะไรบาง  และผลที่คาดวาจะไดรับนั้นดีกวาเดิมอยางไร  เปนตน   ระบบ
ขอเสนอแนะนี้จะไดผลก็ตอเมื่อ 
   3.1  นโยบาย เปาหมายขององคการจะตองชัดเจน 
   3.2  ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติจะตองอยูใน
ระดับสูง 
   3.3  การกําหนดผลตอบแทนที่จะใหแกผูเสนอความคิดจะตอง
สรางความรูสึกวามากพอ และคุมคากับการเสนอความคิด 
   3.4  ระบบและขั้นตอนการพิจารณาความคิดที่ผูปฏิบัติงาน
เสนอขึ้นมาจะตองรวดเร็ว  และมีหลักเกณฑในการพิจารณาที่แนนอนชัดเจน  ตลอดจน 
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การแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอความคิดไดทราบอยางรวดเร็ว  พรอมเหตุผลของการ
พิจารณาของคณะกรรมการ 
   3.5  การฝกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาความคิดสรางสรรค และ
การใชแบบฟอรมขอเสนอแนะ  อาจจะตองใหแกผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับรูทั่วถึงกอน
การนําระบบขอเสนอแนะมาใชอยางจริงจัง 

  การบริหารแบบมีสวนรวม   ผูบริหารจะตองเปลี่ยนแปลงตัวเอง หรือ
ดําเนินการเพื่อใหการบริหารแบบมีสวนรวมประสบความสําเร็จ   ไดแก 

1. มุงพัฒนาองคกรมากกวานําองคกร  เนนการพัฒนาคน  และพัฒนา 
งานเพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค และเจริญกาวหนายิ่งขึ้น 

2. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์  อดทน  รอผลงานที่มีประสิทธิภาพ 
มากที่สุดได  พรอมยอมรับที่จะแกปญหาตางๆ อยางมุมานะ  บากบั่น  ฝาฟนอุปสรรคใน
การทํางาน  หรือแกปญหาจนสําเร็จ 

3. ใชเหตุผลประกอบขอมูลในการตัดสินใจใหมากที่สุดใชอํานาจ 
และการตัดสินใจดวยตัวเองใหนอยลงเรียกวาลดการสั่งการลง 

4. จัดเวทีการแสดงความคิดเห็นในการกําหนดนโยบาย  มาตรการ 
ตางๆ  อยางกวางขวาง 

5. สรางบรรยากาศการทํางาน  และพัฒนาทีมงานมากกวาเปน 
รายบุคคล 

6. เปดใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็น  รับฟงวิพากษ วิจารณ  
เพื่อไดแงคิด มุมมองตางๆ อยางกวางขวางขึ้น  และพรอมปรับปรุงแกไข 
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7. ยึดหลักการทํางานอยางเปนกระบวนการมากกวามุงเนนแต 

ปริมาณงาน หรือผลงานเปนหลัก 
8. บริหารแบบมีสวนรวมอยางจริงจัง   ตอเนื่อง  และบูรณาการ   

ความจริงจังและความตอเนื่องเปนสิ่งที่มักจะขาดหายไปในการบริหารเสมอ  ทําให       
ไมเกิดความสําเร็จ 
 
 

            การวิเคราะหสถานการณ 
  
 การดําเนนิงานเรื่องการบริหารจัดการทนุชุมชน ที่ผานมา  พบวา 
  ●   ทุนชุมชน   ประกอบดวย 
  - ทุนจากภายใน    ไดแก   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  - ทุนจากภายนอก   ไดแก   กองทุนหมูบาน     กข.คจ. 
 

            ●  การบริหารจัดการกองทุนชุมชน    มีลักษณะการดําเนนิงานดังตอไปนี ้
    1.  รูปแบบ 

  -  มีการดําเนินงานแยกเปนรายกลุมกิจกรรม เชน กลุมออมทรัพยฯ  
กข.คจ.  กลุมเยาวชน  กลุมอาชีพ   ฯลฯ 
  -  ในแตละกลุมกิจกรรม  มีกระบวนการทํางานแตกตางกนั 
  -   มีโครงสรางการบริหารงานแตกตางกัน โดยเฉพาะในเรื่อง
ระเบียบ   กฎ  กติกา 
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     2.  วิธีการ   ในการบริหารจัดการกองทนุ ที่มีประสิทธิภาพ 
  - มีการประชุมชี้แจง เพื่อขายความคิด และไปศึกษาดูงานการ
ดําเนินงานกลุมที่เขมแข็ง 
  - จัดตั้งกลุม โดยเริ่มที่กรรมการจัดตั้ง  (เร่ิมจากผูนํากลุม) 
  - เปดรับสมาชกิแลวดําเนินกจิกรรม  โดยใชแผนเปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน 
    3.  เคร่ืองมือ    ในการบริหารจัดการกองทุน  ประกอบดวย 
  - มีการพูดคยุแลกเปลี่ยนกับผูนํากอน 
  - ศึกษาเพิ่มเตมิจากเอกสาร แนวทาง คูมือการดําเนนิงาน 
  - บัญชีรายช่ือกรรมการ สมาชิก บัญชีรายรับราย-จาย แบบวิเคราะห
และรายงานผลการดําเนินงาน 
 

            วิเคราะหการบรหิารจัดการกองทุนชุมชน 
  

 การวิเคราะหผลการศึกษาการบริหารจัดการกองทุนชุมชน  พบวา   
 1.   จุดแข็ง    
  - มีระเบยีบขอบังคับเปนของตนเอง 

- มีประสบการณในการบริหารทุน 
- มีพัฒนากร พัฒนาการอําเภอ ดูแลอยางใกลชิด 
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- กรรมการบริหารทุนตางๆ ในชุมชนเปนคนเดียวกนั 

 2.  จุดออน 
- กรรมการบางคนรับผิดชอบหลายกลุม 
- สมาชิกบางรายไมสามารถสงคืนเงินทุน 
- การบริหารงานไมโปรงใส ไมดําเนนิการตามระเบียบฯ 

 3.  ปญหา - อุปสรรค 
  - เจาหนาที่ขาดองคความรูการบริหารการจัดการทุน 

- ขาดกฎหมายรองรับ 
- ขาดการสนบัสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
- นโยบายการดําเนินงานของหนวยงานไมตอเนื่อง 
- ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  ทําใหการมสีวนรวมของสมาชิกมีนอย 

 4.  โอกาส             
- นโยบายรัฐบาล  กระทรวง   ชัดเจนมากขึน้ 
- วิกฤตเศรษฐกิจของประเทศมีผลกระทบอยางรุนแรง  ทําใหการ

บริหาจัดการทนุชุมชนมีความจําเปนมากขึน้ เพื่อใหชุมชนสามารถดูแล และพึ่งกนัเอง 
- ทุนภายนอกชุมชน เชน ธกส. ออมสิน  ใหการสนับสนนุการ

ดําเนินงาน  
- ยังไมมหีนวยงานแกปญหากองทุนชุมชนโดยตรง 
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        การบรหิารจัดการทุนชุมชน             
 

   การบริหารจัดการทุนชุมชน ที่มีประสิทธิภาพตองคํานึงถึงวาจะตองทําใน
รูปแบบใด จึงจะเปนไปไดในทางปฏิบัติ และเปนแนวทางใหม   โดยเฉพาะในชุมชน 
ที่มีกลุมทางการเงินซึ่งมีการบริหารจัดการที่ดี จะมวีิธีใดในการพัฒนาเพื่อตอยอดไปสู
การเปนสถาบันเงินทุนชุมชน 

 แนวทางหนึ่งในการดําเนินงานดังกลาว  เนื่องจากกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต เปนกลุมทางการเงินทีก่รมการพัฒนาชุมชน สนับสนุน  และมีผลการดําเนินงาน
ที่มีกาวหนาอยูเปนจํานวนมาก  ดังนั้น การที่จะพัฒนากลุม   องคกรการเงินใหเปน  
สถาบันเงินทุนชุมชน    กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  จงึนาจะเปน กลุมแกนนํา   และ
ประกอบกับการทํางานของเจาหนาที่พฒันาชุมชน มีจุดแข็ง ในดาน 

1. ประสบการณการทํางานชุมชน ของเจาหนาที่พัฒนาชุมชนในพืน้ที ่ ซ่ึง 
สามารถเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน 

2. คณะกรรมการกองทุนในชมุชนตางๆ สวนใหญเปนคนๆ เดียวกัน 
และสืบเนื่องจากโอกาสที่เปด และเอื้อใหทํางานในเรื่องดังกลาว  คือ  ทุนทางการเงนิ 
ตางๆ ในชุมชน มีหลากหลายกลุม    นอกจากนัน้ยังไมหนวยงานทีท่ํางานในชุมชน
รับผิดชอบเรื่องทุนชุมชน  และนโยบายกรมฯ ที่สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหาร
จัดการทุนชุมชน 
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        การจัดตั้งสถาบันเงินทุนชุมชน 
  
  การจัดตั้งสถาบันเงินทุนชุมชนโดยมีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนแกนนํา  
มีขั้นตอนการดําเนินงาน    ดังนี ้

 1.  ศึกษาขอมลูกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
  2.  ศึกษาองคประกอบสถาบันการเงินที่มกีลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปน
ตัวขับเคลื่อน 

 3.  วิเคราะหขอมูลกลุม องคกรการเงินตางๆ ของชุมชนที่จะดําเนินการจัดตั้ง
ใน  5  ประเดน็  คือ 

3.1  ระยะเวลาการจัดตั้งกลุม 
3.2  จํานวนครัวเรือน : สมาชิกกลุม 
3.3  จํานวนสมาชิก 
3.4  ยอดเงินสจัจะสะสม  / ระบบบัญชีของกลุม 
3.5  กิจกรรมของกลุม 

 4.  กําหนดองคประกอบสถาบันเงินทุนชมุชน 
 5.  วิเคราะหความสัมพันธระหวางขอ  3 – 4 
 6.  ไดรูปแบบสถาบันการเงินที่มีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนตัว
ขับเคลื่อน  และดําเนินการจดัตั้งในพื้นที่ทีม่ีความพรอม 
 7.  ติดตาม   ประเมินผล  และปรับรูปแบบใหเกิดความเหมาะสม 
 8.  ขยายผล  จงัหวัดละ 1  แหง 
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        กลยุทธการสงเสริมชุมชนใหมีสถาบันเงินทุนชุมชน 
 

 กลยุทธในการสงเสริมชุมชนใหมีการพัฒนากลุม องคกรทางการเงิน ใหเปน
สถาบันเงินทุนชุมชน  มี  2  ลักษณะ  คือ 

 1.   บูรณาการกองทุน 
 2.   การเชื่อมโยงกองทุน 
 

         ขั้นตอนการดําเนินงาน  

1.   จัดทําฐานขอมูล   :  จํานวนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตทั้งหมด โดยแยก
เปนกลุมฯ ทีเ่ปนระดับ 3   กลุมที่มีอายุการจดัตั้งมากกวา 10 ปขึ้นไป  จํานวนเงินทุน
ของกลุมมากกวา  1  ลานบาท 

2. กําหนดวิธีการดําเนินการจดัตั้งสถาบันฯ  โดยมีเกณฑ  8 ประการ   คือ 
2.1.  เปนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต   ระดับ 3 
2.2  มีเงินทุนมากเพียงพอ 
2.3  มีระบบบัญชีที่ดี 
2.4  มีการจัดสวัสดิการ 
2.5  สมาชิกมีสวนรวมกําหนดนโยบาย 
2.6  มีที่ทําการกลุมฯ 
2.7  สามารถเชื่อมโยงองคกรการเงินอื่นๆ ภายใน และนอกชุมชน 
2.8  กิจกรรมหลัก   :  การรับฝาก  กูยืม  การบริการ 
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                 โครงสรางคณะกรรมการสถาบัน 
                       การจัดการเงินทุนชุมชน 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                
 
 
 
 
 
 

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

คณะกรรมการบริหารสถาบันฯ ท่ีปรึกษา                  

 - คณะกรรมการอํานวยการ

 - คณะกรรมการเงินกู        

 - คณะกรรมการตรวจสอบ 

 - คณะกรรมการสงเสริม  

 - คณะกรรมการอื่นๆ    
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             ตัวอยางการจัดตัง้สถาบันเงินทุนชมุชนบานแมฮาว 
 

           

สถาบันเงินทุนชุมชนบานแมฮาว
หลักการ

คณุธรรม 5 ประการ
เสียสละ

ซื่อสัตย

เหน็อกเหน็ใจ

มีความรบัผิดชอบ

ไววางใจ

บูรณาการ

เงินสัจจะ

กองทุน 22 
กองทุน

 
     

               ขอเสนอแนะ 
  

1.  กระบวนการพัฒนากองทุนชุมชน จะมั่นคงถาวร เกดิจากปจจัยดังนี้ 
  -  สัจจะของชาวบาน / สมาชิก 
  -  ผลประโยชนของกลุม 
  - ตองมีคุณธรรม 5  ประการ  คือ  เสียสละ  ซ่ือสัตย  เห็นอกเห็นใจ  
มีความรับผิดชอบ  และมีความไววางใจ 
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3. บนพื้นฐานความตางอยูที่ปรัชญาพื้นฐาน  เชน   
       ประการแรก  กองทุนหมูบาน   มีพื้นฐานใหใชในการประกอบอาชีพ    

กลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ  เนนสงเสริมการออมเงิน    กข.คจ  มีแนวคิดใหเงินแกคน
ยากจนยืมไปประกอบอาชพี   ฯลฯ  บนพื้นฐาน ปรัชญาตางกันนี้  จะสามารถบูรณา
การทํางานรวมกันไดหรือไม    

       ประการที ่2  ตัวเงินจริงในกลุม กับระบบบัญชี มีมากนอยแคไหน 
ระบบบัญชีมคีวามสําคัญมาก  เพราะถาจะมกีารรวมกันแลว ตองเคลียรระบบบัญชีให
เรียบรอยและบนพื้นฐานของความตาง  เราศึกษาเรื่องนีม้ากนอยเพียงไรที่จะทําให
ยั่งยืน 

       ประการที ่3  ถาจัดตั้งเปนสถาบันการเงิน  การสรางประสิทธิภาพเพื่อให
เปนแหลงทุน จะมีมากนอยเพียงใด   ระบบการเงินที่หากปลอยใหมกีารกูยืมแลว  จงึ
จะไมลมสลาย   ระบบการกํากับดูแล/ควบคุมจะเปนอยางไร  เชน   การจะปลอยเงนิกู
ใหกับวิสาหกจิชุมชน ซ่ึงจะตองขอดูแผนธุรกิจ  เปนตน 
 3.  หากกองทนุชุมชนจะดําเนินการจริงจัง ควรจับมือทํางานรวมกับสถาบัน
การเงิน (ธนาคาร)    
 4.  สถาบันการเงินชุมชน  นาจะเปนการใหบริการทางการเงินแกกลุม / 
องคกร ที่เปนสมาชิก  มากกวาสมาชิกที่เปนรายปจเจกบคุคล 
 5.  เร่ืองเงิน  กข.คจ.  ซ่ึงดําเนินการมาคอนขางนานมาก  หากตองมกีารปรับ
วิธีการเพื่อใชในการแกไขปญหาความยากจน  เชน การรวมเงินไวที่จังหวัด  ซ่ึงจะ
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สามารถสนับสนุนคนจนไดกวางขวางขึ้น จะทําไดหรือไม   ซ่ึงคงตองมีการปรับ
ระเบียบฯ  สํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ไปศึกษาเรื่องระเบียบฯ นี้ดวย   และถาหาก 
จะตองมีการปรับระเบียบฯ  จะตองมีเวทีเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสยีเขารวมแสดง
ความคิดเหน็ดวย 
 6.  ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต ตองดําเนนิการสํารวจกองทุน
ชุมชนที่มีอยูในหมูบาน  ตลอดจนสถานะของกองทุน และหมูบาน  เพือ่เปนฐานใน
การขับเคลื่อน 
 7.  ควรมีการจดัเวทีเสวนา แลกเปลี่ยนเกีย่วกับเรื่อง “พลวัตรกองทุนชมุชน”  
เพื่อหาขอสรุปและแนวทางปฏิบัติรวมกัน  
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การบรหิารจัดการชมุชน 
 

 
ศึกษาโดย 

ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 
3, 7, 9, 12 
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การบริหารจัดการชุมชน 
 
 

   แนวคิดการบริหารจัดการชุมชน 
 
 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 David  Mathews  ใหแนวคดิในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน วา ส่ิง
ที่ชุมชนเขมแข็งมี ในขณะที่ชุมชนออนแอไมมี  คือ   การเปนชุมชนแหงการเรียนรู  
และการมีความสัมพันธ  หรือวิธีการทํางานของคนในชุมชนที่เปนงานสวนรวม  
ดังนั้น การทีจ่ะทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง  วิธีเร่ิมตนที่ดี คือ การทําทําใหเกดิการ
เรียนรูขึ้นในชมุชน  โดยการกระตุนกระบวนการวิเคราะห  ตัดสินใจ ปรึกษาหารอื  
และทํางานรวมกันระหวางคนในชุมชน  กจิกรรมหลายอยาง ทําใหประชาชนเกิดการ
เรียนรูไดพรอมกับการเกดิความสัมพันธของสวนรวมดวย  ความรูสึกถึงการมีสวน
รวม  การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  และการมวีตัถุประสงคตรงกันจะกอตวัข้ึน  
ประชาชนจะตืน่ตัวแสดงความปรารถนาเขารวมรับผิดชอบและดําเนินการรวมกัน   
โดยผานขั้นตอนที่ เรียกวา  “กระบวนการชุมชน”  ดงันี ้

1. การกําหนดปญหา และกรอบประเด็นในรปูของสวนรวม 
       การกําหนดปญหาเปนโอกาสสําคัญในการเรียนรูของประชาชน  

โดยเฉพาะปญหาที่กําหนดโดยคนในชุมชน  ถานักวิชาการ หรือขาราชการกําหนด 
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ปญหาในลักษณะวิชาการ  หรือในแงมมุของกฎหมาย  คนจํานวนมากในชุมชนจะไม
เขามาเกี่ยวของดวย  ประชาชนมักมองประเด็นตางๆ แตกตางไปจากหนวยงานของรัฐ  
เขามองปญหาซึ่งมีพื้นฐานมาจากประสบการณในชวีิตประจําวนั  และสิ่งที่เขาเห็นวา
มีคุณคามากทีสุ่ดของเขา   การกําหนดปญหาในมมุมองของประชาชน  ทําให
ประชาชนมองตัวเองวา สามารถสะทอนบางอยางใหแกชุมชน  ไมใชเพยีงเพื่อ
ผลประโยชนของตนเอง  แตยังเปนประโยชนของคนอืน่ดวย  เปนการสรางความรูสึก
การรวมชะตากรรมเดียวกัน ที่ประชาชนตองเขามาแสดงความรับผิดชอบตอส่ิงที่เกดิ
ขึ้นกับพวกเขาในฐานะคนรวมในชุมชนเดียวกัน ทําใหเกดิการปะทะสังสรรคระหวาง
ประชาชน  อันเปนการเชือ่มความสัมพันธระหวางกัน  การระบแุละพูดถึงปญหา
รวมกัน  กลายเปนบทเรยีนของชุมชน  ในการสรางความพรอมใหแกคนในชุมชนได
คิดถึงสิ่งที่ตนสามารถเริ่มตนตอสูกับปญหาและมกีารกาํหนดทางเลือกในการจัดการ
กับปญหา 

2. การตัดสินใจของประชาชนผานการปรึกษาหารือกัน 
        การกําหนดปญหา และวางกรอบประเด็นตามแบบของประชาชน  ทํา 

ใหเกิดขั้นตอนที่จะกาวตอไปในการสรางความสัมพันธระหวางประชาชน  คือ การ
ตัดสินใจรวมกันเพื่อทํางานรวมกัน  การตัดสินใจในเรื่องที่ยาก  จําเปนตองใชการ
พูดจาปรึกษาหารือกัน  ซ่ึงเปนกระบวนการของการตัดสินใจที่ผูกอยูกับการกระทํา 
          การปรึกษาหารือกัน คอื การที่ประชาชนตองหันหนาเขาหากนั และ
พูดคุยกนัแบบประชาชนดวยกัน  ไมใชการฟงขอเสนอจากผูเชี่ยวชาญ หรือขาราชการ  
ตองชวยกันตรวจสอบความคิดเห็นทีห่ลากหลาย  และชัง่น้ําหนกัขอดี ขอเสีย ของทุก 
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ความคิดเหน็ทีเ่สนอมาเพื่อประกอบการตัดสินใจรวมกัน 

3. การกระทําเพือ่สวนรวม 
       ความเปนชุมชน และความสัมพันธของสวนรวมถูกสรางขึ้น  ผานการ 

ทํางานรวมกนั เพื่อสวนรวมของคนในชมุชน  การปะทะสังสรรคระหวางผูคนที่
ทํางานรวมกนั เปนไปแบบเสมอภาค ไมมีใครสั่งใคร  แตเปนสิ่งที่เกิดจากการหารือ 
ซ่ึงถาการหารือกันเปนไปดวยดี จะเกิดความรูสึกของการอํานวยการ เปนการตกลง
รวมกันวา จะทําอะไร อยางไร เมื่อใด  เปนการแบงงานกันโดยปรยิาย  การกระทําเพือ่
สวนรวมของคนในชุมชน อาจเรียกไดวา เปนการพัฒนาตนเองของชุมชน  การพัฒนา
โดยชุมชน หรือการพึ่งตนเองของชุมชน 

4. การประเมินผลโดยสวนรวม 
                     การประเมินผลมีความจําเปน เมื่อมีการดําเนินโครงการ  เพราะผูสงเสริม
โครงการยอมอยากรูวา  มีความสําเร็จในการลงทุนลงแรงมากนอยแคไหน  การ
ประสบผลสําเร็จในระยะยาว  ตองการความกระตือรือรนของประชาชน ในการมี
สวนรวมอยางตอเนื่อง ซ่ึงจําเปนตองมีกระบวนการประเมินผลที่ชุมชนไดรับ  จาก
การรวมพลังกนัของประชาชน และสิ่งที่ประชาชนไดรับจาการรวมดําเนนิงาน อัน
เปนสิ่งที่มีคาอยางแทจริงสําหรับประชาชน  นั่นคือ  วิธีการที่ชุมชนพฒันาศักยภาพ
เพื่อปรับตัวอยางตอเนื่อง และการปรับปรุงตอไป  การประเมินผลโดยประชาชน จะ
เสริมแรงความรูสึกเปนเจาของ  สํานึกสาธารณะและการเรียนรูของประชาชน  ชุมชน
จะประเมินตนเองไดดกีวารายงานที่ทําโดยสถาบัน หรือหนวยงาน 
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 กลยุทธในการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยผานกระบวนการชุมชนทั้ง  
4  ประการนี้ ไมสามารถดําเนินการใหบังเกิดผลไดเพยีงขามคืน แตกระบวนการอยาง
นี้จะพฒันาตนเอง  กลายเปนสิ่งที่ประชาชนคุนเคย  และใชจนเปนนิสัย  เมื่อเกดิ
ปญหาขึ้นในชมุชน ทําใหเกดิความรวมมือกันในชุมชน  และสรางความรูสึกเปนสวน
หนึ่งของชุมชน 
   แนวคดิเรื่อง  ระบบบริหารจัดการชุมชน  ที่มีการศึกษาและสรุปไว 
ประกอบดวย 

1. การใชขอมูลในการวิเคราะหชุมชน 
2. การมีเวทแีลกเปลี่ยนเรียนรู  /แสดงความคิดเห็นในชุมชน 
3. การมีแผนชุมชนและปฏิบัตติามกรอบแนวทางที่กําหนด 
4. การมีทุนในชมุชน 
5. การมีกลุม องคกรที่เขมแข็ง 
แนวคิดการมสีวนรวม 

 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526: 20)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  
การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด  ริเร่ิมการพิจารณาตัดสินใจ  การ
ปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  การที่
สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพื่อแกไขปญหา และ
นํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ดีขึ้นไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตอง
ยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนที่วา มนุษยทุกคนมีความปรารถนาที่จะอยูรวมกันกับ 
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ผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม  และเปนที่ยอมรับของผูอ่ืน  และ
พรอมที่จะอุทศิตนเพื่อกจิกรรมของชุมชน  ขณะเดียวกนัตองยอมรับโดยบริสุทธิ์ใจวา   
มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส  และไดรับการชีแ้นะอยางถูกตอง 

 ปาริชาติ   วลัยเสถียร (2542 : 117)  กลาวถึง การมีสวนรวมตามขั้นตอนใน
การพัฒนา ซ่ึงเปนการวดัเชิงคุณภาพ  ดงันี ้

1. การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา เปนขั้นตอนทีป่ระชาชนเขามา 
มีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตขุองปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนการมี
สวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน 

2. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนในการพฒันา  เปนขั้นตอนที่ประชาชน 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดาํเนินงาน 
ตลอดจนกําหนดทรัพยากร และแหลงทรัพยากรที่จะใช 

3. การมีสวนรวมในขั้นตอนการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม 
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ และแรงงาน  หรือเขา
รวมในการบริหารงาน  ประสานงาน และดําเนินการของความชวยเหลือจากภายนอก 

4. การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที ่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา  หรือยอมรับ
ผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาทางดานวัตถุ และจิตใจ 

5. การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นตอนทีป่ระชาชนม ี
สวนรวมในการประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนัน้สําเร็จตามวัตถุประสงค
เพียงใด 
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              การวิเคราะหสถานการณของชุมชน 
  
 ผลการวิเคราะหสถานการณของชุมชน ในเรื่องการบริหารจัดการชุมชน 
พบวา 

1.1  การวิเคราะหสถานการณของชุมชน 
   ปจจุบัน 
          - ความเคลื่อนไหว (movement) ของชุมชนมีทางเลือกมากขึ้น 
          - มีการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ มากขึ้น 

 อนาคต 
           - ชุมชนวางทิศทางอนาคตเอง  (แผนชุมชน) 
           - กิจกรรม กําหนดพื้นที่เดนชัด 

1.2  วิธีการเทคนิคในการบริหารจัดการชมุชน 
    ปจจุบัน 
          - การทํางานแบบปูพรม/ปริมาณไมตรงตามภูมิสังคม  ไม
เหมาะสมตามบริบทของพื้นที่ 

 อนาคต 
         - การทํางานมีความสอดคลองกับภูมสัิงคม/ความตองการ    
“ตางพื้นท่ี  ตางกลยุทธ” 
 



การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  

                                                                                                               65

 
1.3  รูปแบบการบริหารจัดการชุมชน 

 ปจจุบัน 
   - เนนการประชุม/อบรม/สัมมนาในรูปแบบเดิมๆ 
   - ใชโครงการ/กิจกรรมสําเร็จรูป (มามา, ยํายํา,ไวไว) ซ่ึงไม
สงผลดีตอการพัฒนาชุมชน 

 อนาคต 
         - ควรกําหนดกิจกรรมใหเหมาะสมเฉพาะพื้นที่ โดยคนในพืน้ที ่
         - ตองมีการวิจัยทองถ่ิน  เพื่อสรุปบทเรียนการดําเนินงานของ
ชุมชน  

1.4  เคร่ืองมือ/ ไอที (IT) 
 ปจจุบัน 

           - มีการจดัทําแผนชุมชน, ขอมูลชุมชน, รายงานการพัฒนา
ชุมชน (VDR). 
           - ระบบการจัดเก็บขอมลูยังไมสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชน 

 อนาคต 
         - ตองมีการตรวจสอบ “สุขภาวะชุมชน”  ทั้งทางดานเศรษฐกจิ/
สังคม  การเมือง  และสิ่งแวดลอม   
                                   -  เนนการบริหารจัดการดวยระบบคุณธรรม       
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         -  มีระบบไอที ที่ทันสมัย  เพื่อตอบสนองการจัดเกบ็ขอมูล และ
กระบวนการเรียนรูของชุมชน 
         - การใชประโยชนแผนชุมชนระดับหมูบานในทกุระดับ และ
ภาคีการพัฒนา 

1.5  งบประมาณ 
 ปจจุบัน 

         - จัดสรรแบบตีกรอบ / มีเงื่อนไข / วิธีการ 
 อนาคต 

         - งบล่ําซําตามประเด็นยทุธศาสตรความตองการของจังหวดั / 
ชุมชน  ซ่ึงทําใหชุมชนสามารถดําเนินกจิกรรมไดตรงกับสภาพปญหา และความ
ตองการ 

1.6  กลไก   ในการบริหารจดัการชุมชน 
 ปจจุบัน 

          - ระดับหมูบาน  มีกลุม  องคกร ในกจิกรรมตางๆ ในการ
บริหารจัดการชุมชน  
          - ระดับตาํบล   มีองคกร  ศอช.ต  ที่เปนองคกรประสานการ
ดําเนินงานรวมกันของตําบล 

 อนาคต 
         - ระดับหมูบาน  มีสภาหมูบาน / คณะกรรมการหมูบาน/ 
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หัวหนาคุมยกระดับใหเปนกรรมการหมูบาน  
           - ระดับตําบล   ศอช.ต   
          - มีระบบสนับสนุนการบริหารจัดการครบวงจร 

1.7  บทบาทของเจาหนาท่ีพฒันาชุมชน 
 ปจจุบัน 

         - มีภารกจิมากเกินไป / ระบบงานราชการ  ระบบรายงานมี
จํานวนมาก 
         - มีบทบาทเปนนักจัดการขอมูล / นักสงเสริม / นักประสานงาน 
/ นักลอกเลียนแบบ 
         - ลักษณะการทํางานเปนแบบตั้งรับ 

 อนาคต  
           - เปนนกัจัดการชุมชน / นักจัดการความรู / นักยุทธศาสตร
ชุมชนเชิงรุก / นักสงเสริม       
                                    -  ตองสรางนักจัดการความรูชุมชน                  
            - มีการกาํหนดภารกิจใหชัดเจน 
            - นําระบบไอที (IT) ไปสูหมูบาน 
            - ตองจัดระบบการรายงานใหเหมาะสม และไมสรางภาระ
ใหกับเจาหนาที่ในพื้นที่มากจนเกนิไป 
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1.8   การดําเนนิกิจกรรมพัฒนาชุมชน 

 ปจจุบัน 
          -  มีคูแขงการใหบริการในชุมชน 
          - งานในชุมชนตางหนวยงาน  ตางทํา 
          - มีกิจกรรมมากมายในพื้นที่  (คอนขางสับสน) 

  อนาคต 
          - พัฒนากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต / ศูนยสาธิตการตลาด   
เปน counter service  เพื่อเปนแหลงในการใหบริการดานการจัดการชุมชน 
          - มีการตอยอดหาพนัธมิตรในการทํางานรวมกนั 
          - เนนการทํางานบริหารจัดการชมุชนเชิงลึก และมีคณุภาพ / 
สรางผลสัมฤทธิ์ ในการทํางานใหเปนรูปธรรม  และ มีเอกลักษณชัดเจน 

1.9  ขวัญกําลังใจ เจาหนาท่ี / กลุม / องคกร 
 ปจจุบัน 

           - การจัดรางวัลจูงใจเพื่อสรางขวัญและกําลังใจ เปนการทําใน
ลักษณะเฉพาะกิจ   
           -  มีกรอบการทํางาน/มีการสั่งการจากเบื้องบน  ไมสรางเสริม
ใหเกิดความคดิสรางสรรคในการทํางาน 

 อนาคต  
          - การสรางขวัญ กําลังใจตองมีความตอเนื่อง / เพิ่มขึ้นเพื่อจูงใจ 
          - ลดอํานาจราชการ / เพิ่มอํานาจตัดสินใจให  ผูนํา กลุม องคกร 
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          โครงสรางการบริหารจัดการชุมชน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจ พช.      สรางกระบวนการเรียนรูและจัดการ

กลไก 
ระดับ
หมูบาน 
 

กรรมการ

 กม.ทั้งคณะ 
(รวมกับ 
ปค.) /คณะ 
ทํางานดาน
พัฒนา
เศรษฐกิจ
(เจาภาพ
หลัก) 

เสริมสรางการเรียนรู กม. 
ท้ังคณะ  
   - การบริหารจัดการชุมชน 
   - การจัดทําแผนชุมชน 
   - การพัฒนาระบบขอมูล
คณะทํางานดานพัฒนา
เศรษฐกิจ 
  - สงเสริมบริหารกลุมอาชีพ 
  - การพัฒนาทุนชุมชน 

- บูรณาการแผนชุมชนตําบล 
-  ศูนยเรียนรูชุมชน 
 - เครือขาย 

ศอช.ต  

กลไก 
ระดับ
ตําบล 

เคร่ืองมือการ
ทํางาน 

- แผนชุมชน 
- ขอมูลชุมชน 

บูรณาการ 

- ทองถิ่น 
- ภาคีการ   
  พัฒนา 
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            ขอเสนอแนะ 
 
 

 1.  บทบาทหนาท่ีของพฒันากร ควรเปนนกัจัดการชุมชน   เปนนัก 
Connecting   ซ่ึงตองจัดการในเชิงยุทธศาสตร  ใหสอดคลองกับธรรมชาติของชุมชน   
วิเคราะหชุมชนใหเปน  และใชศักยภาพของชุมชน ในการพัฒนาชุมชน 
 2.  กลไกท่ีใชขบัเคล่ือนชุมชน   ตองมีทั้งที่เปนทางการ  (พรบ.ปกครอง
ทองที่   อบต.  กม.  ศอ.ชต)   และไมเปนทางการ  (ศูนยเรียนรูชุมชน  ศอช.ต.  กลุม 
องคกร ฯลฯ ในหมูบาน)    กลไกตางๆที่มีอยูมีประสิทธิภาพมากนอยเพยีงใด   พัฒนา
กรใชกลไกเหลานี้ในการบรหิารจัดการชุมชนหรือไม    ถาจะใหไดผล   ตองสราง
กลไกเหลานีใ้หเปนเอกภาพ  โดยเฉพาะ ศนูยเรียนรูชุมชนจะตองพัฒนาใหเปน  Hub 
ในการจดัการชุมชน    บทบาทของ ศอช.ต  จะตองบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบล    
สรางพลังชุมชน  ใชพลังชุมชน   เพื่อสรางเครือขายในชมุชน 
 3.  การเปนนักจัดการชุมชน  ตองมี  การจัดการความรูของชุมชน   
คนหา Best Practice   เพื่อทําใหชุมชนเขมแข็ง  และรูเทาทันโลก 
 4.  การทํางานในหมูบาน / ชมุชน ตองวางแผน  (แผนชมุชน)   
กิจกรรมใดจะใชเงินเทาไหร  จะสามารถขอรับการสนับสนุนจากแหลงใดบาง  ไมใช
การพึ่งพางบประมาณ จากกรมฯ  อยางเดยีว   การบริหารจัดการชุมชน  บางครั้งไม
จําเปนตองใชงบประมาณ ชุมชนสามารถที่บริหารจัดการ และหารายไดจากกิจกรรม
ที่ชุมชนดําเนนิการไดดวยตนเอง    ใหพัฒนากรรูจักคิดนอกกรอบในการสงเสริมการ 
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จัดการชุมชน  และรูจักแสวงหาจากแหลง/หนวยงานตางๆ ที่ทํางานกับชุมชน   ไม
ควรนําเอางบประมาณมาเปน   ตัวตั้งในการทํางาน     
 4.  การจัดระบบขอมูลชุมชน  (จปฐ. กชช.2 ค ฯลฯ)   ตองมีการทํา  
Mapping Data  เชน  เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา ปา ภูเขา ฯลฯ)  ทรัพยากรที่
เปนภูมิปญญา  ความรูของชุมชน    ทรัพยากรทางวัฒนธรรม / ศาสนา ฯลฯ     และ
นํามาใชในการแกไขปญหาของชุมชน  โดยใชหลัก  4  P 
 5.  การหาตัวแบบการพัฒนา  /   Modeling     ขอมอบหมายให 
ผูอํานวยการศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต ไปดําเนนิการ 
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การดําเนินงานอาสาพัฒนาชุมชน 
 (อช. / ผูนํา อช.) 

 
ศึกษาโดย 

ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 
1, 2, 3, 4, 7, 11 
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การการดําเนินงานอาสาพัฒนาชุมชน 
 (อช. / ผูนํา อช.) 

 

          ทบทวนสถานการณ 
           
             ในการศึกษาวิธีการทํางาน  รูปแบบ  และเครื่องมือการดําเนินงานของ อช. / ผูนํา 
ตั้งแตอดีต จนถึงปจจุบัน มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 

ท่ีมา วิธีการ รูปแบบ           เคร่ืองมือ 

อาสาพัฒนา 
ระยะเริ่มตน 

 
(เกิดจากมติ ครม.  
28 มค. 2512   รับ
หลักการโครงการ 
พัฒนาผูนาํอาสา
พัฒนาชุมชน) 

*   เลือกผูเสีย 
สละ/สมัครใจ  
*   เปนผูนําการ
พัฒนาในชุมชน 
ทํางานกับทุก
หนวยงาน 
*   ทดลองครั้ง
แรกที่สกลนคร /  
กาฬสินธุ 
คาเลี้ยงชีพเดือน
ละ  200 บาท 

*   ทํางานควบคูกับ 
     พัฒนากร 
*    มีความสัมพันธ   
     สวนตัวที่ดีกับ  
     พัฒนากร 
*    ผูนํา อช. ตําบล 
     ละ 1 คน บริหาร  
     และดําเนิน 
โครงการตาม  

    นโยบายของ    
คณะกรรมการ  
พัฒนาตําบล    
(กพต.) 

 *   พบปะ
ชาวบาน      
โดยตรง 
*   พูดคุย/บอก 
กลาว 
*   โครงการ
พัฒนาของ ตําบล 



การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  

                                                                                                               74

 
 

ท่ีมา วิธีการ รูปแบบ           เคร่ืองมือ 

อาสาพัฒนา 
ระยะปรับปรุง 1 

ป พ.ศ.  
2513 – 2524 

 

*  ดําเนินการทุก
จังหวดัครอบ   
คลุมเขตพัฒนา 
ชุมชน 
*  พัฒนากร
ช้ีแจงในที่
ประชุมสภา
ตําบล  ช้ีแจงราย   
ละเอียดในการ
คัดเลือก อช./
ผูนํา อช. 
*  คัดเลือกผูนํา  
อช. โดยที่
ประชุมสภา
ตําบล 

*  ทํางานเพื่อ
สวนรวมในรปู 
ของงาน 
อาสาสมัคร 
 * คณะกรรมการ   
 หมูบานและ  
  ตําบลยอมรับ 
  ผลงาน 
*  คาตอบแทน 
รายป 1,000 บาท
ตอคน 
 

*  มติคณะปฏวิัติ  
     26 ก.ย.2515 
*  มติ ครม. 
      9 มี.ค. 2519 
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ท่ีมา วิธีการ รูปแบบ           เคร่ืองมือ 

อาสาพัฒนา 
ระยะปรับปรุง 2 

ป พ.ศ. 
2525 - 2546 

 

*   กรมฯกําหนด  
 แผนงาน 
 อาสาพัฒนา  

 *  เลือกอาสา 
     พัฒนาชุมชน 
    หมูบาน (อช.)  
*   กํานัน ผูใหญ  
บาน และ 
พัฒนากร  
เลือก ผูนํา  
อช.ตําบลละ  
2 คน (ชาย 1  
หญิง 1) 
ดําเนินการ 
ครบทุกตําบล 
 

*   กําหนดวาระ  
    2 ป ไมกําหนด 
จํานวนวาระ 

*   บทบาท 
     เหมือน 
     พัฒนากร 
     (ทํางาน 9     
     แผนงาน ) 
*   จัดตั้งชมรม 
     อาสาพัฒนา 
     ชุมชน ระดบั 
     อําเภอ  
จังหวดั เขต  
และ12 เขต 
รวมตัวเปน 
สมาคมผูนํา 
อาสาพัฒนา 
ชุมชนไทย 

*   อช. ออกคําสั่ง 
     แตงตั้งโดย  
     นายอําเภอ 
*  ผูนํา อช. ออก   
คําสั่งแตงตั้ง 
โดย ผูวาราช  
การจังหวัด 

*  คาตอบแทน 
   เปนรายปโดย 
   แนบผลงาน 
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ท่ีมา วิธีการ รูปแบบ           เคร่ืองมือ 

อาสาพัฒนา 
ระยะปจจุบัน 

ป พ.ศ. 
2547 - ปจจุบัน 

 

*   อช. เลือกจาก 
ผูสมัครใจ   
โดย อบต.ม ี
สวนรวม 

*  กํานัน   
ผูใหญบานสง  
รายช่ือ 

*  ไมสมัครใจ  
เปนไปตาม  
มติของเวที  
 ประชาคม 

*  เลือกจากเวที   
อช./เวท ี
ประชาคม 
 

*  อช. หมูบาน 
ละไมนอยกวา  
4 คน  
ชายหญิง 
สัดสวน 
ใกลเคียงกัน 

*  วาระ 2 ป 
    ไมเกิน 2  
     วาระ 
*  ผูนํา  อช. 
    ตําบลละ  
    2 คน ชาย 1     
    หญิง 1 
 

*  อช. ออกคําสั่ง 
แตงตั้งโดย 
นายอําเภอ 

*   ผูนํา อช. ออก 
     คําสั่งแตงตั้ง 
     โดย ผูวาราช 
     การจังหวัด 
*  คาตอบแทน 
เปนรายปโดย 
แนบผลงาน  
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                      การวิเคราะหจุดแข็ง - จดุออน 
      
       1.  การวิเคราะหจุดแข็ง – จุดออน ในดาน ระเบียบฯ นโยบาย  และ 
                     งบประมาณ 
                      จุดแข็ง 

1)  มีระเบยีบฯ รองรับ   “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย การ
อาสาพัฒนาชุมชน พ.ศ.2547” 
 

                     จุดออน 
 1)  กระบวนการไดมาซึ่ง อช./ผูนํา อช.บางสวนไมเปนไปตาม

ระเบียบฯ / แนวทาง 
 2) นโยบายสนบัสนุนการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และระเบยีบฯ บาง

ขอ ไมเอื้อตอการทํางาน (เชน การกําหนดบทบาทหนาทีม่ีการปรับเปลี่ยน มากเกินไป  
และไมเปนบทบาทที่แสดงถึงความเปน อช. / ผูนํา อช.) 

 3) ขาดงบประมาณ  ดานสวสัดิการ / การสนับสนุนจัดกิจกรรม 
       2.  การวิเคราะหจุดแข็ง – จุดออน ในดานตัว อช. / ผูนํา อช.                        
                    จุดแข็ง 

 1)  มีจิตอาสา/สมัครใจทํางาน 
 2)  ศรัทธาใน คน พช.  และงาน พช. 
 3)  มีบุคลิกภาพ / มีภาวะผูนาํสูงพรอมที่จะกาวสูผูนําระดบัอื่น ๆ 
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 4)  เปนคนในพื้นที่  รูพื้นที่ / ขอมูล  ทํางานครอบคลุมทุกพื้นที ่

                     จุดออน 
 1) มีหลายบทบาท/หนาที่ (สวมหมวกหลายใบ) 
 2)  ภารกจิตามบทบาทมากเกนิความสามารถ 
 3)  ขาดความรู / ทักษะในการทํางาน / การแสวงหางบประมาณ 
 4)  ขาดการประชาสัมพันธการทํางาน            
 5)  ไมเปนที่รูจัก / ไมยอมรับ  / ไมมีจุดขายที่เดนชดั    
 6)  บางสวนฐานะ / ภารกิจสวนตัวไมเอื้อตอการทํางาน 

       3.  การวิเคราะหจุดแขง็ – จุดออน ในดาน เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน          
                   จุดแข็ง          

 1)  เขาใจ / เขาถึง การทํางานของ อช. 
 2) ใหคําแนะนาํ / มอบหมายงานไดตรงกับความสามารถของ อช. 

                    จุดออน 
 1)  ใหความสําคัญกับงาน อช. นอยเกนิไป 
 2)  มีภารกจิมาก / ทํางานใหหลายหนวยงาน ทําใหขาดการติดตาม

และสนับสนนุการปฏิบัติงานของ อช. 
 3)  จัดประชุมไมสม่ําเสมอ 
 4)  ขาดการประชาสัมพันธกระบวนการทํางานของ อช 
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           รูปแบบ  กระบวนการ  ในการทํางาน 
 
1. ปรับแกไขระเบียบฯ ใหเอื้อ และเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน  เชน   

- วาระการดํารงตําแหนง     
- กําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน     
- กําหนดกระบวนการในการคัดเลือกที่ชัดเจน   

2. กําหนดหลักสตูรพัฒนา อช.  ผูนํา อช.ใหไดมาตรฐาน ไดรับการยอมรบั   
และให ศูนยชวยเหลือทางวชิาการพัฒนาชุมชนเขต ดําเนินการเทยีบหลักสูตรเพื่อการ 
ศึกษาตอในสถาบันการศึกษา 

3.    การประชาสัมพันธผลงานโดดเดน ที่เปนเอกลักษณ ของ อช. /ผูนํา อช.
เชน 

             -   การจัดวันรวมพลคนอาสาพัฒนาชุมชน (วันอาสาพัฒนาชุมชน   / 
28  มกราคม ของทุกป    ควรจัดทั้งในระดับประเทศ และระดับภาค   4  ภาค )      

4.   ในระดับนโยบาย สนับสนุน /ผลักดัน / ทํา MOU  กับกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน  เพื่อ 

             -  ให อช. / ผูนํา อช. มีบทบาทในทองถ่ิน    เชน   กม.  อบต.   
 -  ผลักดันให  พอ. / พก. เปนคณะกรรมการระดับอําเภอ 
 -  สนับสนุนให  อช. / ผูนํา อช. ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการ

หมูบาน  ตามระเบียบฯ ป 2551  เชน  เปนผูทรงคุณวุฒิ / หน.คุม / เลขาคุม /  
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กลุมกิจกรรม   กลุมอาชีพ  กลุมอาสาฯ  เปนกรรมการในฝายอื่นๆ  เชน  ฝาย
อาสาสมัคร  

5.   ประเมินผลการปฏิบัติงานของ อช. / ผูนํา อช. เพื่อเทยีบเทาขาราชการ 
โดยอาศัยมติ ครม.  เพื่อเปนสวัสดิการ   เชน คาใชจายในการเดินทาง  ประชุม อบรม  
สัมมนา  ฯลฯ 

6.  ทําเมนู / Package งานอาสาพัฒนาชุมชนเพื่อแสวงหางบประมาณ 
ดําเนินกิจกรรม   

7.   สรางผูเชี่ยวชาญงานอาสาพัฒนาชุมชนในพื้นที่   (มีทกัษะและสามารถ 
ถายทอดได) จดัทําทะเบยีนเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรู 

8.   กําหนดนโยบาย หรือมาตรการในการกําชับให เจาหนาที่ ใหความสําคัญ
ในการดําเนินงานสงเสริม สนับสนุน  อช. ผูนํา อช. ใหมปีระสิทธิภาพ 

9. เสริมสรางทัศนคติ ความภาคภูมิใจในความเปนอาสาพฒันาชุมชน 

          ขอเสนอแนะ 

 

 1.  ตองสราง Concept ใหม  อช. / ผูนํา อช. ไมใชเงาของพัฒนากร   แต เปน 
“คนของชุมชน”  หรือ เปน “หมอบาน”  ที่มี  บทบาทหนาท่ีตรวจ สุขภาวะชุมชน 
 2.  ปรับระเบียบฯ ใหมีการเปดกวาง ทั้งเรื่อง  วาระการดาํรงตําแหนง   และ
จํานวน อช.  ปรับกระบวนการคัดเลือก มีคณะกรรมการคัดสรร   (ผญบ. กํานัน   กม.  
ผูทรงคุณวฒุิ ฯลฯ)  เพื่อใหไดคนที่มีคุณภาพ  และสามารถทํางานไดกบัคนทุกกลุม 
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 3.  การสนับสนุนกิจกรรม ที่ อช. เปนผูริเร่ิม   ตองผลักดันกิจกรรมใหเขาสู
แผนชุมชน  ซ่ึงจะทําใหนําไปสูการสนับสนุนของทองถ่ิน  และทองที่  และสงเสริม
ให อช./ ผูนํา อช. จัดทําโครงการฯ เพื่อเสนอขอรับงบประมาณจากแหลงตางๆ ทั้งใน
และตางประเทศ  
 4.  ตองมีกิจกรรมประชาสัมพันธ ที่สามารถสราง Brand ใหกับ อช. / ผูนํา 
อช. ใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
 5.  สงเสริมให อช./ ผูนํา อช.เปนกรรมการหมูบาน/กรรมการคุม/ หัวหนาคุม    
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การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

ศึกษาโดย 
ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 

3, 6, 7, 8 
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การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

ความเปนมา / ความสําคัญ 
 
   กระแสพระราชดํารัส 
   สถานการณการเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ 
  วิถีชีวิตทีไ่มพอเพียงของคนในประเทศ 
 

              แนวความคิด 
 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 “เศรษฐกิจพอเพียง”  เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงมพีระ
ราชดํารัสชี้แนวทางการดําเนนิชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย โดยตลอดนานกวา 25  ป  
ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ  และเมื่อภายหลังไดทรงนําแนวทางแกไข
เพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิ
วัตน และการเปลี่ยนแปลงตางๆ  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง”  เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนว
ทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทกุระดับตั้งแตระดับครอบครัว   
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ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ  ทั้งในการพัฒนา และบริหารประเทศใหเปนไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 

คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย  3  คุณลักษณะพรอมๆ กัน ดังนี้ 
 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไม 

มากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูใน
ระดับพอประมาณ 

 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ 
พอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ
ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ 

 การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับ 
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปได
ของสถานการณตางๆที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง
นั้น ตองอาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย “รอบรู” ในวิชาการตางๆ ที่เกี่ยว  
ของอยางรอบดาน “รอบคอบ” ที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อ
ประกอบการวางแผน และ “ระมัดระวัง” ในขั้นปฏิบัติ 

 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความ 
ตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช
สติปญญาในการดําเนินชีวิต 
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แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุก
ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 
 ดร.สุเมธ   ตันติเวชกุล  อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพือ่
ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดําริ (กปร.)  ผูสนองงานรับใช
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัมานาน  ไดใหความหมายของ “เศรษฐกิจพอเพียง” ดังนี ้ 
หมายถึง “เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเอง (Relative Self – Sufficiency)  อยูไดโดยไม
เดือดรอน  โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสยีกอน คือ ตั้งตัวใหมี
ความพอกิน พอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสรางความเจริญ  เพราะผูที่มีอาชีพและ
ฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนา และฐานะทาง
เศรษฐกิจที่สูงขึ้นไปตามลําดบัตอไปได” 
 อรสุดา   เจริญรัถ  (2546 : 113-114)  กลาววาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้น และ
ดํารงอยูภายใตโครงสรางสังคม ประเพณดีวยเงื่อนไขหลกัรวมกนั 2 ประการ คือ 

1. การวิถีการผลิตแบบยังชีพทีม่ีการเชื่อมโยงอยางสมดุลระหวางการผลิต 
และการบริโภค 

2. อํานาจในการดูแล ศักยภาพชุมชนที่ยังคงสามารถดํารงรักษาอํานาจใน 
การดูแลจัดการทรัพยากรตางๆ ของตนเองไว 

การดํารงอยูของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนยังมีเงื่อนไขสนับสนุนให
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถดาํรงอยูไดอยางยั่งยืนอกี 4 ประการ คือ 
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1.  การปลอดจากการแทรกแซงของอิทธิพลภายนอก และระบบการคาแบบ

เงินตรา 
2.  สภาพความอุดมสมบูรณของปา 
3.  การมีเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
4.  การมีจํานวนประชากรทีม่ีขนาดพอเหมาะพอด ี

     

         รูปแบบ / วิธีการ / ผลการดําเนินงานที่ผานมา 
   

 เนนที่กจิกรรมไมเนนความรูที่ถูกตอง  เพียงอธิบาย 3 หวง 2  เงื่อนไข 
   ตัวช้ีวดัมุงที่กิจกรรม   ตดิกับดกัทางตวัเงิน 
  กลไกการทํางานไมสามารถทํางานไดจริง 
 

            แนวทางการพัฒนา 
 

      1.   เชิงนโยบาย 
 กําหนดเปนนโยบายหลกั เพื่อใหเกดิความ ตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 ปรับกลไกการบริหารงาน  

           ตั้ง สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียง ภายใน กรมฯ เขต จังหวัด 
           เชื่อมโยง  กปร.  (ภาคีการพัฒนา) 
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      2.  วิธีการ 
               ใหการเรียนรูอยางถูกตอง จนเปลี่ยนทัศนคต ิ  โดยการ 
   สรางความตระหนกั   
   สรางความเชื่อมั่นศรัทธา 
   กําหนดกจิกรรมทางเลือก 
   คนหาตนเอง 
   การปฏิบัติจากการเรยีนรู   (ระเบิดจากขางใน) 
      3.   การปฏิบตั ิ
    หมูบานเปนหนวยปฏบิัติ  (อําเภอละ 1  หมูบาน) 
    จัดการเรยีนรูอยางถูกตอง ลึกซึ้ง 
    สนับสนุนงบประมาณกิจกรรม 

  ประเมินวิถีชีวิต  1 ใน  4    เชิงคุณภาพและการมีสวนรวม 
    ประชาสัมพันธ ถวายในหลวง  โดยใชโลเพระราชทาน 
         4.  งบประมาณโครงการ 
     ประชุมเชิงปฏิบัติการกําหนดแนวทางการใหการเรียนรูอยางถูกตอง  
(ดําเนนิการทั้งในระดบักรมฯ  และ ศพช.เขต) 

   ฝกอบรมบุคลากร  (กรมฯ / ศพช.เขต)  
  จัดการเรยีนรูชุมชน  (หมูบานเปาหมาย) 
  งบประมาณจัดการเรียนรูชุมชน และกิจกรรม  (หมูบานเปาหมาย) 

  งบประมาณในการติดตาม ประเมินผล ประชาสัมพันธ 
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              กระบวนการทํางานของกลุม 
                   ท่ีประสบความสําเร็จ 
 
 
                                                                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT PROCESS 

1. ทรัพยากร 

    - ผูบริหาร/ 
      สมาชิกกลุม 

      -ระเบียบ/ 
      ขอบังคับ 

2. การสนับสนุน 

   ของภาคราชการ/ 

   เอกชน/ แกนนํา 

   ทองถิ่น 

3. แหลงทุน 

4. ขอมูลขาวสารที่ 
    จําเปน/ทันสมัย 

         

1. ลดรายจาย 

2. เพิ่มรายได 
3. การเรียนรู 

- พาแกนนําไป
ฝกอบรม เรียนรู 
ศึกษาดูงาน 

   - จัดตั้งศูนยเรียนรู 
      เศรษฐกิจพอเพียง 

   - ถายทอดภูมิปญญา 

     ทองถิ่น 

   - ปฏิบัติศาสนกิจ 

   - มีอาสาสมัครให  
     ความรูเปนประจํา 

4. การอนุรักษและใช  
   ทรัพยากรธรรมชาติ  
   และสิ่งแวดลอม 

5.  เอ้ืออารีตอกัน 

ดําเนินชีวิต 
แบบพอเพียง 
ประชาชน 

มีคุณภาพชีวิตดี  
มีความสุข 
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             ขอเสนอแนะ 
   

การดําเนนิการเพื่อพัฒนากจิกรรมสงเสริมการใชหลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงใหมีความกาวหนาอยางยั่งยืน   มีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานแก
เจาหนาทีพ่ัฒนาชุมชนในทกุระดับ  ดงัตอไปนี ้

     1.  สรางความรูความเขาใจทีถู่กตองใหแกประชาชนเพื่อใหสามารถนํา        
ไปใชในการดาํเนินชวีิตไดอยางเหมาะสม 
     2.  จัดกิจกรรมเสริมสรางพื้นฐานดานจิตใจของประชาชน รวมกับชุมชน 
     3.  สรางผูนําการเปลี่ยนแปลงสูการพึ่งตนเอง สงเสริมเยาวชนใหมีสวนรวม  
ในกจิกรรม 
     4.    สงเสริมใหหมูบานทําการวิเคราะหศกัยภาพของหมูบาน เพื่อนํามาใช
เปนทุนในการพัฒนาสูเปาหมายในการพึ่งตนเอง    
   5.  กําหนดเปาหมายในการพึง่ตนเองของหมูบานโดยพจิารณาจากความ 
สามารถและความตองการของประชาชน 
     6.  ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง และเรงสราง
ความตระหนกัใหกับทุกภาคสวนในการดําเนินวิถีชีวิตตามปรัชญา โดยมีนโยบายที่
ชัดเจน 
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แนวทางการพัฒนางาน 
ตามขอสั่งการของ 

อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
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  แนวทางการพัฒนางานพฒันาชุมชน 
 

ในการนําเสนอผลการศึกษาแนวทางการพฒันางานพัฒนาชุมชน   อธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน ไดใหขอเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานสาํหรับเจาหนาที่
พัฒนาชุมชนในทุกระดับ      ดังตอไปนี ้ 
  

      ทุนของชมุชน 

การทํางานพัฒนาในชุมชน  เจาหนาที่พฒันาชุมชน ควรใหความสําคัญ
เกี่ยวกับปจจัยเร่ือง “ทุน” ที่มีอยูในชุมชนใหมากขึ้น   ไดแก    

 -  ทุนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ   (น้ํา  ดิน  ปา  ฯลฯ) 
-  ทุนที่เปนบุคลากร  / เครือขาย  ที่เปนผูนํา  ปราชญ   

ชาวบาน    ผูรู    เครือญาติ    รวมถึงกลุมที่มีความขัดแยงกัน   กลุมที่เชือ่มประสานกนั  
ซ่ึงเปน  Key  Success  ของชุมชน   

-  ทุนทางวัฒนธรรม / ทุนทางภูมิปญญา ของชุมชน ในเรื่อง 
เดนๆ  และเปนจุดแข็งของชุมชนซึ่งเปนสิ่งหลอมรวมคนในชุมชน 

-   ทุนที่เปนตวัเงิน   (เงินทนุของชุมชน) 
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 เพราะวานักพฒันาตองนํา “ทุน” เหลานี้มาเปน “ตนทุน” ในการสราง
ศักยภาพชุมชนใหเขมแข็ง  การทํางานจะสําเร็จไดอยูทีก่ารบูรณาการ “ทุน”  เหลานี้
ไดหรือไม   ถาใชเพียง  “ทุน”   หรือ  ความรูที่มีอยูในตวัคน พช.  ไมไดใช   
 “ทุนของชุมชน”   จะทําใหพลังในการขับเคลื่อนมีนอยเกินไป  ดังนั้นจะตองให
พัฒนากรจดัทาํ   Mapping  ทุนของชุมชนเหลานี้เพื่อใชเปนพื้นฐานในการทํางาน 
 

        กระบวนการทํางาน  (Process) 

กระบวนการทํางานรวมกับชมุชน  ตองทําจากเรื่องงายๆ ไปหาเรื่อง
ยาก  ทําอยางคํานึงถึงภูมิสังคม  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั     
การทํางานทุกเรื่องตองมีขั้นตอน   มกีระบวนการ  อยาไปลัดวงจร  เชน  เราจะเตรียม
ความพรอมชมุชน  เตรียมความคิด/แนวคิดใหชุมชน  จะตองมีการวางพื้นฐานให
ชุมชนกอน     และใชหลักการเชนเดยีวกบัยุทธศาสตรของพรรค คอมมิวนิสต  คอื  
ปรับทุกข  ปลูกมิตร   ปกหลัก   จัดตั้ง   (การปรับทุกข คอื  เอาปญหามาพูดคุยกนั/ถก
แถลงกัน  ปลูกมิตร  คือ  เอาไมตรีเขาไปแลก  ปกหลัก  คือ ตองกินตองนอน รวมทกุข
รวมสุขกับคนในชุมชน   และจัดตัง้  คือ  จัดตั้งองคกร /กลไกในการทํางาน)   ซ่ึง
หลักการนีย้ังคงใชไดในการทํางานพัฒนาชุมชน   
  -   การมีสวนรวมของคนในชุมชนทุกคน (ผูนํา กรรมการ สมาชิก)
ตองมีน้ําหนกัในบทบาทเทาๆ กันทุกคน  จึงจะทําใหเกดิความสําเร็จ 
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-     กลไกในการทํางาน   ตองสรางกลไกใหเกิดขึน้  และตองยึด
กลไกหลักในชุมชน 

-     พัฒนาองคความรูของคนในชุมชน  และเจาหนาที่พฒันาชุมชน 
-    หา Modeling   คือ พาไปศึกษาดูงาน กจิกรรมดีเดนทีเ่ปน 

ตนแบบกระบวนการทํางาน    เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยฯ การดําเนิน งาน OTOP  
ฯลฯ    มีกระบวนการอยางไร  ตองจัดทําเปนคูมือ  หรือทําเปน  Best Practice  เพื่อใช
ในการทํางาน 

        บทบาทของคน พช.  
 

-  ตองเปนนักบริหารจัดการ  หรือ เปนตัวเชื่อมประสาน  
(Connecter)  เชื่อมพันธมิตร  เชื่อมศักยภาพของทุกภาคสวนเขาหากัน 

-  ตองเปนนักยุทธศาสตร   คือ สามารถมองภาพรวมของชุมชน   
วาง Positioning ชุมชน   และคิดอยางเปนระบบ 

-  ตองเปนนักจัดการความรู 
-  ทํางานแบบมีเปาหมาย  มีระบบ   มีการติดตามงาน 
-  ตองขับเคล่ือน  เกาะติดอยางมีระบบ   คือ เกาะติดคน  พื้นที่  และ

ปญหา    
- ตองเปนนักจัดการขอมูลชมุชนท่ีดี ซ่ึงเปนจุดแข็งของพัฒนาชุมชน  

คือ ตองสามารถบริหารจัดการขอมูล  และกลไกของชุมชน 
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      บทบาทของ ศพช.เขต 

-    ศึกษาพื้นท่ี / พัฒนาขอมูลพื้นท่ี    มีการจัดทํา  Mapping  ขอมูล /
ทรัพยากรของชุมชน    

-    ตองมีการ Classify  ปญหาของพื้นท่ี   วาจุดรวม  จุดตาง คืออะไร   
(เชน  จุดรวม คืออยูในลุมน้ําเดียวกนั     การทํานา  พื้นที่ไหนทําเหมือนกนั หรือ
ตางกัน/ มวีัฒนธรรม  ภูมิปญญา องคความรู   เหมอืนหรือตางกัน ฯลฯ) 

       -    มีนวัตกรรม หรือ  Best  Practice  อะไรบาง   เชน  เร่ืองผูนํา  กลุม
ออมทรัพยฯ  เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งที่เปนผลงาน  ตัวคน  และชุมชน   ซ่ึงเปนองค
ความรูของชุมชน  หรือ  เจาหนาที่พัฒนาชมุชน 
        -    กําหนดยุทธศาสตร และกลยุทธของพื้นท่ี  จังหวัด และ ศพช.เขต   
โดยใหอยูบนพื้นฐานของขอมูลในพื้นที ่  และใหเชือ่มตอกับยุทธศาสตรของกรมฯ  
และจังหวัด 

-   การ On the Job Training  ใหเหมาะสมกับพื้นที่   การจะสรางคน 
พช.ไปทํางาน  ตองสรางคน พช.ใหสามารถทํางานเขากบัวัฒนธรรมของคนในชุมชน
ในแตละพื้นที ่  ถาใชวิธีการฝกสอนแบบสําเร็จรูป  ความ สําเร็จยอมเปนไปไมได   
หลักของการพัฒนา  คือ  Put  the right man on the right job  คือ เหมาะสมตามภูมิ
สังคม   ซ่ึงบทบาทการพัฒนาบุคลากร  หรือ ความรับผิดชอบเรื่อง Training  คนใน
พื้นที่ใหเหมาะสมกับวัฒนธรรม  หรือ ทรัพยากรในพื้นที่   จะเปนบทบาทของศูนย 
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การพัฒนาชุมชน ที่จะเกดิขึน้ในอนาคต  โดยกรมฯ  จะวางยุทธศาสตรโดยสังเขปวา  
เขตไหนจะเนนในเรื่องอะไรบาง    ยุทธศาสตรกรมฯ จะเปนภาพกวาง   แต 
ยุทธศาสตรของศูนยฯ    จะแตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่   ซ่ึงจะทําใหการเชื่อมตอ
การทํางานตั้งแตระดับชุมชน   จังหวัด   เขต   กรมฯ  เชื่อมตอในภาพรวมได  การ
พัฒนาจึงจะ ไมผิดเปาหมาย 

******************* 
 

    

                                 

                                                      

การจัดเวทีนําเสนอผล

การศึกษาแนวทางการ

พัฒนางานพฒันาชุมชน  

เม่ือวันท่ี  15 

สิงหาคม 2551  

ณ โรงแรมแกรนด 

เดอวิลล  กรุงเทพฯ 
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เฉลียว  บุรีภกัดี และคณะ. ชุดวิชาการวิจยัชุมชน. สํานักมาตรฐานการศึกษา  
 สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศกึษาธิการ  สํานักมาตรฐาน
 อุดมศึกษา  ทบวงมหาวิทยาลัย, 2545. 
ประเวศ  วะสี.  ยุทธศาสตรชาติเพื่อความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม.
 กรุงเทพฯ : หมอชาวบาน, 2541. 
_______เศรษฐกิจพอเพียงและประชาชน  แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสงัคม.
 กรุงเทพฯ : หมอชาวบาน, 2542. 
ปาริชาติ   วลัยเสถยีร. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. กรุงเทพฯ 
 : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2542. 
ยุวัฒน   วุฒิเมธี.  หลักการพฒันาชุมชนและการพัฒนาชนบท.  กรุงเทพฯ :             
 หางหุนสวนนติิบุคคลไทยอนุเคราะหไทย, 2526. 

สัญญา   สัญญาวิวัฒน. ทฤษฎีและกลยุทธการพัฒนาสังคม.พิมพคร้ังที่ 3 .
 กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543. 
อรสุดา   เจริญรัถ.  เศรษฐกิจพอเพียงภายใตการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย. สถาบนั
 วิถีทัศน, 2546. 
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เลขท่ีโครงการ  81   /2551 
ชื่อโครงการ  การศึกษาแนวทางการพัฒนางานพัฒนาชุมชน 
หนวยงานที่รับผิดชอบ กลุมงานวิชาการ    กองวิชาการและแผนงาน      
                                         กรมการพัฒนาชมุชน 
……………………………………………………………………………… 

1. หลักการและเหตุผล     

                    กรมการพัฒนาชุมชน  มีวิสัยทัศน “ เปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
การบริหารจัดการชุมชนใหเขมแข็งอยางยัง่ยืน “  โดยมีพันธกจิ 3 ประการ  
ประกอบดวย การสรางพลังชุมชน การสรางระบบจัดการความรู  และการสรางระบบ 
การบริหารจัดการชุมชน   และมีเปาหมายสําคัญ คือ  ชุมชนเขมแข็ง  ประชาชน
พึ่งตนเองได ครอบครัวมีคุณภาพชวีิตดี มีความสุข แตเนื่องดวยการพัฒนาประเทศ
ไทย  ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  
มุงเนนการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม ใหมีความแข็งแกรง สามารถ 
เปนรากฐานทีม่ั่นคง  และมภีูมิคุมกันทีด่ี  สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยนืภายใตกระแส
โลกาภิวัฒน    และกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็    

                    เพื่อใหการทํางานพัฒนาชุมชน สงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยาง
ยั่งยืน และเพือ่ใหบรรลุเปาหมายสําคัญของกรมการพฒันาชุมชนจึงตองมีการทบทวน
รูปแบบ วิธีการทํางาน  ตองศึกษาปจจัยเอือ้ ปจจัยที่มีผลกระทบ  ปจจยัที่เปนอุปสรรค  
รวมทั้งองคความรูใหม ๆ และแนวโนมการพัฒนาชุมชนในอนาคต  กองวิชาการและ 
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แผนงาน  จึงมีความสนใจที่จะศกึษาแนวทางการพฒันางานพัฒนาชุมชนที่มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพซึ่งจะเปนประโยชนตอการทํางานของเจาหนาที่ตอไป 

2. วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
                   2.1   เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันางานพัฒนาชุมชน  ที่มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ 

      2.2   เพื่อศึกษานวัตกรรม/รูปแบบในการทํางานพัฒนาชุมชน 

3. ขอบเขตในการศึกษาวิจัย 
3.1  ขอบเขตดานเนื้อหา    ประกอบดวย   ขอมลูและองคความรู ในแต

ละดานที่เหมาะสม   และเพยีงพอตอความตองการในการพัฒนา  และเพิม่ขีดความ 
สามารถในการทํางานพัฒนาชุมชน  ประกอบดวยหวัขอเร่ืองในการศกึษา รวม  6  
หัวขอ   คือ 

1) การจัดตั้งและพัฒนากลุม     
2) การดําเนนิงาน OTOP    
3) การบริหารจัดการกองทุน    
4) การจัดการชุมชน    
5) การดําเนนิงานของอาสาพัฒนาและผูนําอาสาพัฒนาชุมชน   
6) การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง     

โดยมีประเด็นในการศึกษา  ดังตอไปนี ้
 1)  หาจดุออน  จุดแขง็ของการดําเนินงาน    
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 2)  ปญหา อุปสรรคที่ทําใหกิจกรรมไมเขมแข็ง                        
 3)  รูปแบบ และกระบวนการทํางานกิจกรรมที่มีการบริหารงาน

เขมแข็ง   
       4)  ขอเสนอแนะในการพัฒนากิจกรรมใหมีความกาวหนา 

(อยางยั่งยืน)   
3.2  ขอบเขตดานประชากร   กลุมเปาหมายในการเขารวมเวทีเพื่อสรุป

การศึกษาวิจยัประกอบดวยนักวิชาการพฒันาชุมชนจาก  จังหวัด   ศพช.เขต   และ
สวนกลาง  รวม  60  คน 

     3.3  ขอบเขตดานระยะเวลา รวม 3 เดือน (เดอืนมิถุนายน-สิงหาคม 2551)       

4. วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
4.1  การศึกษาวิจัย  ใชวิธีการวิจัยเชิงคณุภาพ  โดยการศกึษาจากเอกสาร 

ผลการศึกษาวจิัยการพัฒนางานพัฒนาชุมชน  ของศูนยชวยเหลือทางวชิาการพัฒนา
ชุมชน เขต  

4.2  จัดเวทีเพื่อสรุปการศึกษาวิจยั  โดยมีเครื่องมือในการเก็บรวบรวม  
ขอมูล ไดแก  การสนทนากลุม  การมอบภารกิจโดยกําหนดประเด็นตามกรอบการ
ศึกษาวจิัย   การสรุป/ถอดบทเรียน   
      4.3  การวิเคราะหขอมูลและการเขียนรายงานในลักษณะพรรณนา
ประกอบดวยสถานการณของงานพัฒนาชุมชน  สถานการณการทํางานของกรมการ 
พัฒนาชุมชน  ขอมูลจากการวิเคราะห สังเคราะหผลการสรุป / ถอดบทเรียน 
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5. งบประมาณดําเนินการ     300,000  บาท  (สามแสนบาทถวน)       

6. หนวยงานที่รับผิดชอบ       กลุมงานวิชาการ  กองวิชาการและแผนงาน 

7. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
     7.1   มแีนวทางการพัฒนางานพฒันาชุมชนที่มีความเหมาะสมและม ี

ประสิทธภิาพ อยางนอย  4  แนวทาง 
 เกิดนวัตกรรม/รูปแบบในการทํางานพัฒนาชุมชน   อยางนอย 
นอย 4 รูปแบบ 
ผูเสนอโครงการ 

         เสง   สิงหโตทอง 

                                 (นายเสง   สิงหโตทอง)  
                                                           ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน            
ผูเห็นชอบโครงการ 
                   วิชล   มนสัเอื้อศิริ 

        (นายวิชล   มนัสเอื้อศิริ)  
                     รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน        

ผูอนุมัติโครงการ    อนุมตัิ            ไมอนุมัติ  เนื่องจาก.................................     
          ปรีชา    บุตรศรี 
                   (นายปรีชา    บุตรศรี) 
                                                               อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน    
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คณะผูจัดทํา 
 
ท่ีปรึกษา 
 นายปรีชา              บุตรศรี     อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
 นายวิชล                มนัสเอื้อศิริ     รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
 ผูอํานวยการศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 1 - 12 
 นายเสง                 สิงหโตทอง     ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน 

ผูจัดทํา 
 นางสาวพจนา       สุจํานงค     หัวหนากลุมงานวิชาการ 
 นางสาวปริศนา     โกลละสุต     นักวิชาการพัฒนาชุมชน 8ว 
 นางกาญจนาวรรณ ชวยมัน่คง     เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 8ว 
 นางสาวเสาวภา     บุญญฤทธิพงษ    นักวิชาการพัฒนาชุมชน 7ว 
 นางสาวนิมลรัตน  คํารังษี                 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 

พิมพและพิสูจนอักษร 
 นางกรวรรณ     นอมบุญสงศรี      เจาหนาที่บนัทึกขอมูล  5 
 นางสาวสรัลดา     พันธโภคา      เจาพนกังานธุรการ  2 
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